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i. PRESENTACION

Karina Banfi
Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion
Secretaria Ejecutiva

“Alianza de gobierno abierto: Acceso a la informacion como derecho
+ Gobierno abierto como politica publica de transparencia + datos
abiertos como herramienta”’

El SABER MAS es un informe regional que publica y difunde desde hace 4 afos
la Alianza Regional para la Libre Expresién e Informacion. Estos informes
contienen la diversidad de opiniones de los miembros que integran la red en
base a su experiencia y conocimiento en el ejercicio de la promocién,
implementacion y defensa del acceso a la informacion publica.

En esta oportunidad, presentamos la cuarta publicacion que da a conocer el
compromiso por parte de los gobiernos sobre el acceso a la informacién en el
marco de la Alianza de Gobierno Abierto -AGA- (en inglés Open Government
Partnership -OGP-). Es un esfuerzo mundial que apunta a lograr compromisos
concretos de los gobiernos para que exista una mayor transparencia, combatir la
corrupcion 'y hacer uso de la tecnologia para fortalecer las gestiones
gubernamentales y el alcance a la informacion por parte de la ciudadania. Busca
gobiernos comprometidos en mejorar su calidad de gestion a través de criterios
de transparencia y acceso a la informacién publica.

A su vez, se complementa esta iniciativa involucrando a la sociedad civil como
actores claves que colaboran en el proceso de construccion de gobiernos
abiertos. La sociedad civil es convocada con el fin de promover la calidad
informativa sobre la gestion publica, a través del dialogo y la participacion.

Este informe SABER MAS integra los trabajos elaborados por las
organizaciones miembros, en su primer parte, y detalla las situaciones diversas y
particulares que experimentan las organizaciones que trabajan por la promocidn
del acceso a la informacioén en cada uno de sus paises.

Hemos invitado a participar a dos organizaciones internacionales en la segunda
parte. Transparencia Internacional en cuyo reporte, a cargo de Zoe Reiter,
coordinadora regional del Departamento de las Américas, destaca los procesos
en materia de transparencia, y principalmente describe el rol de la sociedad civil

1 http://www.alianzaregional.net/wp-content/uploads/OSC-Enfoques-para-el-Monitoreo-Independiente-de-la-
AGA-ALIANZA-REGIONAL-y-TI-ESP-1.pdf



y las redes en el marco del AGA/OGP. El analisis de la situacion africana, a
cargo del jefe de la secretaria de la Conferencia Panafricana sobre Acceso a la
Informacién (AFIC - Africa), Gilbert Sendugwa, sefiala el proceso de
involucramiento de la sociedad civil africana y los desafios planteados.

La sociedad civil ha desarrollado mecanismos de control y fortalecido su
capacidad de incidencia en la promocion de leyes de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas. Por lo tanto, gran parte de los avances que han sucedido
se debe al aporte de este sector. En las Américas, la aprobacién de 12 leyes de
acceso a la informacién publica® fueron procesos en los que la sociedad civil
cumplié roles determinantes. A través de los grupos promotores locales, las
experiencias comparadas y el apoyo internacional se avanz6é en muchos paises
generando mecanismos que colaboraron con la modernizacion del Estado.

La AGA/OGP trabaja para que los gobiernos cumplan con los compromisos del
plan de accion nacional, asi como también colabora en la evaluacion y la
realizacion de los informes independientes (en el marco del Independent Review
Mechanism). Sera fundamental que estas planificaciones sean construidas con
el aporte de las multiples partes interesadas, con una activa participacion de la
ciudadania.

Las buenas practicas deben funcionar como un replicador, en especial en los
paises que todavia no son parte de esta iniciativa. La experiencia de la sociedad
civil sobre la busqueda, promocion y defensa del acceso a la informacion,
sumado al uso de tecnologias condicionara a los gobiernos en el desarrollo de
politicas publicas de sistemas abiertos.

La Alianza Regional es una red que retine 22 organizaciones de 19 paises® cuyo
objetivo principal es fortalecer las capacidades y conocimientos de las
organizaciones miembros para realizar intervenciones tendientes a mejorar las
condiciones de acceso a la informacion y libertad de expresion en sus paises.
Por lo tanto, en el marco de la AGA, la Alianza Regional cumple el rol de proveer
informaciéon a sus miembros para facilitarles los procesos de inclusion y de
participacion.

Queremos agradecer la participacion de todas las organizaciones miembros que
aportaron su analisis de la realidad local y especifica. A las organizaciones
invitadas por su colaboracién y apoyo. Asi como también de modo especial,
queremos agradecer a los especialistas que participaron del Peer Review del
informe: Elisabeth Ungar de Transparencia Colombia, Miguel Pulido de Fundar-
México y Moisés Sanchez de Fundacion Proacceso de Chile. Su experiencia y
conocimiento han enriquecido los resultados de este documento. Muchas
gracias a todos.

2 https://www.dropbox.com/s/p3yvv4hrbl9cxwx/LEGISLACIONES%20de%20Acces0%20de%20AMERICA.pdf
3 http://alianzaregional.net




1. Accién Ciudadana (AC) - Guatemala

2. Articulo 19 - Brasil

3. Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES) - EI Salvador
4. Asociacion Nacional de la Prensa (ANP) - Bolivia

5. Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) - Argentina

6. Centro de Archivos y Acceso a la Informacion (Cainfo) - Uruguay
7. Comité por la Libre Expresion (C-libre) — Honduras

8. Consejo Nacional de Periodismo (CNP) - Panama

9. Fundacion Democracia sin Fronteras - Honduras

10.Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) - Colombia

11.Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES) - EI Salvador

12.Fundacion Violeta Barrios de Chamorro (FVBCH) - Nicaragua
13.Fundamedios - Ecuador

14.Fundar. Centro de Analisis e Investigacion - México

15. Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA) - Paraguay
16. Instituto de Prensa y Libertad de Expresion (IPLEX) - Costa Rica
17.Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) -Peru

18. Participacion Ciudadana (PC) - Republica Dominicana
19.ProAcceso - Chile

20. Transparencia por Colombia - Colombia

21.Transparencia Venezuela — Venezuela

22.Trust for the Americas - Estados Unidos de Norteamérica



ii. INTRODUCCION Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

Silvana Fumega
Especialista en Acceso a la
Informacién Publica y Gobierno Abierto

A pesar de que existe un cierto consenso sobre la nocion de "Gobierno Abierto",
no se cuenta con una definicion univoca. En lineas generales, se puede decir
que el concepto hace referencia a la posibilidad de la ciudadania de someter el
accionar de los gobiernos a escrutinio, junto a la posibilidad de participar en el
disefio e implementacion de politicas publicas. En los ultimos 5 afos, con el
surgimiento de numerosas iniciativas en el area, el concepto se ha
popularizado®.

Todas las iniciativas de Gobierno Abierto tienen un ingrediente en comun:
acceso a la informacion publica relevante para poder alcanzar una mayor
transparencia, asi como para una efectiva participaciéon y colaboracién. Es por
ello que el ejercicio del derecho de Acceso a la Informacion Publica (AIP) es
clave a la hora de pensar un Gobierno Abierto.

Un ejemplo de las iniciativas en el area puede encontrarse en la creacion de la
Alianza de Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés). Esta Alianza busca
obtener compromisos concretos de los gobiernos en relacidn a los objetivos
anteriormente mencionados, asi como también aprovechar las nuevas
tecnologias para fortalecer la gobernabilidad®.

Es conveniente destacar que durante la ultima década, no solo se han producido
avances en relacion al ejercicio del derecho de AIP, sino que también se han
producido importantes transformaciones en el area de las Tecnologias para la
Informacién y Comunicaciéon (TIC) que han facilitado la interaccion, la
colaboracion y el intercambio de informacion. De esa manera, los ciudadanos,
en la actualidad, no sélo cuentan con el derecho de acceder a la informacion
sobre las actividades gubernamentales, sino que también son capaces de

“El concepto de gobierno abierto no es novedoso. Si la nocion de apertura se relaciona con el
concepto de transparencia (aunque no sean sinénimos), se puede remontar al periodo de la
llustracion con las "Consideraciones sobre el Gobierno de Polonia" de Rousseau y la
promulgacion de la primera ley de acceso a la informacién adoptada por el Parlamento sueco en
1766.

A finales del siglo XX el concepto de “Gobierno Abierto” se reintrodujo en varios documentos
gubernamentales, como el Informe Danks en Nueva Zelanda en 1980 y el White Paper de 1993
del Gobierno de UK: "Gobierno Abierto", entre otros.

A comienzos del siglo XXI, la OCDE ha definido los gobiernos abiertos, como aquellos que se
encuentran dispuestos a escuchar a los ciudadanos (y empresas) y tomar sus sugerencias a la
hora de disefiar e implementar politicas. OECD (2003). Open Government. Fostering Dialogue
with Civil Society. Paris, France, OECD.

® Para mayor informacion: http://www.opengovpartnership.org/



reutilizar los datos obtenidos. La evolucion de las TIC ha permitido la divulgacién
y utilizacion de numerosos datos e informacion que, de otro modo, hubieran
permanecido inexplorados.

Es indiscutible la importancia de la contribucion de la sociedad civil en los de
procesos de adopcién de las TIC para la promocion la transparencia y la
demanda de rendicion de cuentas. En asi que las organizaciones de la sociedad
civil, que centran su accionar en dichos ejes de trabajo, necesitan incorporar
estas nuevas herramientas a sus enfoques mas tradicionales, asi como construir
un dialogo mas eficaz con los ciudadanos que puedan g/ estén dispuestos a
unirse a los esfuerzos (Transparency International 2009)°. En ese sentido, es
necesario destacar que las organizaciones que tradicionalmente han promovido
el acceso a la informacién, en lineas generales, todavia no han logrado
incorporar efectivamente el uso de la tecnologia a sus estrategias de trabajo.
Aun mas, en muchos casos, temas como el acceso a datos en formatos
reutilizables - clave para la transparencia del sector publico — todavia no se han
constituido en un eje de trabajo de dichas organizaciones.

Por lo expuesto, el objetivo del informe SABER MAS IV es el de conocer el
estado de la relacion entre el ejercicio del derecho al acceso la informacién y el
concepto de Gobierno Abierto en la regidn. En particular, la relacion entre el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion en cada uno de los paises
miembro y su participacion en la Alianza de Gobierno Abierto’, asi como
explorar el conocimiento de las organizaciones de la region con respecto a las
incipientes desarrollos en el area de la publicacion proactiva de datos en
formatos reutilizables (posibles por los avances tecnoldgicos anteriormente
mencionados).

Cada una de las organizaciones que conforman la Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion ha guiado su relato por un cuestionario comun
(expuesto en la siguiente seccion), el cual ha sido disefiado con el propésito de
reflejar los compromisos (o falta de ellos) que han tomado cada uno de los
paises de la region con respecto a la apertura gubernamental, asi como el rol de
la sociedad civil en la formulacién de dichos compromisos y su posterior
cumplimiento.

6 Transparency International (2009). Anti-Corruption 2.0: What's your say on corruption? Berlin.

"“De los 55 paises que actualmente integran la AGA, 14 son latinoamericanos. De ellos, a la
fecha 9 cuentan con planes de accion y compromisos asumidos cuya evaluacion de
cumplimiento en su primera fase debiera desarrollarse préximamente, mientras que los otros 5
se encuentran en fase de formulacién, concrecién y/o formalizacién, dependiendo de cada caso”
Ramirez Alujas, A. (2012). Gobierno Abierto: ;Las nuevas ropas del Emperador? Las paradojas
de un paradigma en construccién y su reflejo en Latinoamérica. estudios/Working Papers,
Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset.



iii. FORMATO DE ENCUESTA
Esta encuesta fue la herramienta utilizada para recolectar la informacion.

“DIA MUNDIAL DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”
EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO
(OGP)

Instrucciones para completar el cuestionario:

El objetivo de esta propuesta es contar con un informe, desarrollado por cada
una de las organizaciones que conforman la Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion, acerca del estado de los compromisos de los paises
miembro de la Alianza de Gobierno Abierto (OGP) en relacion al derecho al
acceso la informacién publica.

Para poder contar con relatos completos y comparables, es necesario que cada
organizacion se ajuste a las preguntas del cuestionario, a continuacién. Cada
una de las preguntas deberan ser respondidas con un breve relato.

Es importante clarificar que el relato debe tener como foco el derecho de
acceso a la informacion publica.

El reporte debe ir acompanado de anexos (o notas al pie) que refieran a los
datos y fuentes utilizadas que dan fundamento a lo expresado en el documento.

Pais: Organizacion:

Cuestionario:
1. Acceso a la Informacion Publica:

a. ¢Existe una normativa (ley o decreto) que regule el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica (AIP) en su pais?

b. ¢Cuales son las principales caracteristicas y alcance de la
mencionada normativa? (brevemente)

c. ¢Cuales han sido los principales logros y/o retrocesos en materia
de acceso a la informacién publica en su pais, desde el ultimo
informe Saber Mas IlI? (septiembre 2011 al presente) v,
brevemente, ¢ Cual ha sido el rol y/o respuesta de la sociedad civil
antes esos avances Yy/o retrocesos?, ya sea en términos
legislativos, judiciales y/o de implementacion.



2. Membresia de OGP

a.

¢ Ha firmado su pais un compromiso para ser parte de la Alianza
de Gobierno Abierto (OGP)? (describa brevemente el proceso que
condujo a la incorporacion)

Si su pais forma parte del OGP pero no ha entregado los
compromisos todavia, ;En qué estado se encuentra dicho
proceso?

Si su pais no es miembro de la alianza, ;Como podria resumir las
intenciones en el futuro cercano? (y cuales son los puntos que
impiden que su pais forme parte de esta alianza?)

3. Plan de accion/ compromisos

a.

Si su pais ha entregado su plan de accion. ;Cuales son los
principales avances a los que se ha comprometido su pais en
relacion al derecho de acceso a la informacién publica? ;Cuales
han sido los actores institucionales (incluidos 6rgano garante del
AIP y otros organismos de control, si asi correspondiese)
involucrados en dicho proceso de elaboracion de Ilos
compromisos?

Si no ha entregado un plan de accién o no forma parte de la
alianza, ¢Cuales serian los puntos a los que su pais se deberia
comprometer para avanzar en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién? (tomando en cuenta la situacion planteada en el
punto 1)

3.1 Sociedad Civil

C.

¢ Qué rol juega (o ha jugado) la sociedad civil en términos de
alentar a su pais a formar parte del OGP?

Si su pais ya ha entregado los compromisos, ¢Cuales son los
planes para el monitoreo del cumplimiento de los mismos?

Si su pais no ha entregado todavia los compromisos, ¢Cual es el
lugar que le ha dado a la sociedad civil para la construccion del
plan? (consultas, reuniones, etc)

Si su pais no es miembro de la OGP, ;Cuales son los planes
desde la sociedad civil para impulsar los avances necesarios para

10



concretar la inclusién de su pais en OGP?

4. Datos abiertos

a. ¢Cuales son los desarrollos en su pais en términos de la
herramienta de Datos Abiertos? (desde portales hasta programas,
directrices, acuerdos o cualquier proyecto de caracter ejecutivo)

b. ¢Cuales son los datos que, segun su entender, deberian, en un
futuro cercano, estar disponibles en formatos reutilizables?

11
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1.1. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN ARGENTINA

Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)

_ Director Ejecutivo: Alvaro Herrero
Director del Area de AIP: Ramiro Alvarez Ugarte

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En Argentina no se cuenta con una ley de Acceso a la Informacion Publica a
nivel federal. De todos modos, cabe mencionar que existe un decreto (1172/03)
que regula el derecho de acceder a informacion publica en el ambito del poder
ejecutivo nacional. Asimismo, hay varias regulaciones provinciales y municipales
que tienden a garantizar este derecho en esos ambitos.

A nivel federal, el decreto 1172/03 satisface los estandares minimos en materia
de acceso a la informacién, pero no abarca al poder legislativo o al poder
judicial. La norma establece plazos breves para la respuesta asi como un
sistema de enlaces dentro de la administracion para facilitar el ejercicio del
derecho. A su vez, crea mecanismos administrativos para el ejercicio del
mencionado derecho y garantiza un recurso judicial idéneo y efectivo para el
caso en que el acceso sea negado explicita o implicitamente.

Entre los aspectos negativos cabe destacar que el régimen del decreto 1172/03
incluye algunas excepciones al principio de acceso redactadas en términos
vagos y amplios, lo que viola el principio de legalidad exigido por el articulo 13
de la Convencién Americana. Su principal falencia es que no establece un
organo de aplicacion y/o garante que sea autonomo e independiente del poder
politico. Ello impide que se promuevan activamente politicas de transparencia
hacia el interior de la administracion.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a
la informacién durante el ultimo afio en Argentina

En términos de los retrocesos en materia de acceso a la informacioén publica en
el ultimo ano, puede sefialarse que el proyecto de ley de acceso a la informacion
que estaba en discusiéon en el Congreso Nacional se vio totalmente paralizado
en el ultimo afo y las perspectivas de que sea aprobado en un futuro cercano
son muy bajas. Puede considerarse que el proceso de discusion legislativa se ha
paralizado totalmente en los ultimos meses.

En relacion a la falta de una ley de Acceso a la Informacion, organizaciones de
la sociedad civil, durante 2011, mantuvieron reuniones con diputados de todos
los sectores politicos para promover la sancion de la mencionada ley que

13



contaba con media sancion favorable del Senado de la Nacién. Sin embargo,
esas iniciativas fueron infructuosas. Durante 2012 se consideré un cambio de
estrategias y se resolvidé que seria mas util concentrarse en generar informacion
de interés para periodistas y en sefialar —publicamente— la importancia del
derecho de acceso a la informaciéon para el ejercicio de otros derechos
humanos.

Asimismo, no se han producido grandes cambios en las estructuras
administrativas encargadas de implementar el acceso a la informacién. Sin
embargo, el cambio de autoridades en la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y el Fortalecimiento de la Democracia (autoridad de aplicacion del
decreto 1172/03) podria significar un cambio positivo: de acuerdo a los datos
preliminares de una investigacion adelantada por ADC, la administracion
responde pedidos de acceso a la informacion asiduamente, pero en un alto
porcentaje de ocasiones lo hace tarde y de manera incompleta.

Los principales problemas del régimen de acceso se encuentran relacionados
con la ausencia de obligaciones de transparencia activa, la poca credibilidad de
algunas estadisticas oficiales y los comportamientos erraticos de la
administracion en relacién a la produccion y difusion de informacién. En efecto,
no existe una politica publica definida de produccién de informacién, razén por la
cual en muchas areas relevantes de la actuacion del Estado no se cuenta con
informacion adecuada. A su vez, existe una total falta de credibilidad de algunas
estadisticas oficiales como consecuencia de politicas oficiales que minaron la
credibilidad de ciertos organismos, como el INDEC (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos). Finalmente, en los ultimos tiempos se han detectado
casos de informacién que era publicada periddicamente en Internet y que —sin
previo aviso ni explicaciones adecuadas— subitamente fue bajada de las
paginas oficiales.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

Argentina no es actualmente miembro de la Alianza de Gobierno Abierto. Es por
ello que - en el marco de la promocion de la ley de acceso a la informacion-
distintas organizaciones de la sociedad civil han solicitado al gobierno argentino
que se sume a OGP. Esto se ha hecho a través de cartas publicas y distintos
tipos de contacto con funcionarios publicos. Hasta el momento, las gestiones no
fueron exitosas. Uno de los principales obstaculos para el ingreso al OGP tiene
que ver con la falta de una ley de acceso a la informacion. Sin embargo, segun
se ha podido averiguar, el mismo no seria un obstaculo insalvable para que la
Argentina se sume a la Alianza.

14



o Compromisos

Si bien Argentina no forma parte de OGP, el pais deberia comprometerse a una
serie de puntos para avanzar en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén:

= Sancioén de una ley de acceso a la informacién de acuerdo a los estandares
internacionales (especialmente, la Ley Modelo de la OEA).

= Creacion de una autoridad de aplicacion y/o o6rgano garante con
independencia y autonomia del poder politico. Este 6érgano deberia estar
legalmente facultado para promover politicas de transparencia, sancionar las
conductas de los funcionarios violatorias de ese derecho y establecer
jurisprudencia administrativa respecto del alcance y limites del acceso a la
informacién.

= Establecimiento de un plan progresivo de produccién y publicacion proactiva
de informacion bajo estandares abiertos, con especial énfasis en la
informacion relevante para la promocion y ejercicio de otros derechos
humanos y vinculada a grupos vulnerables

o Sociedad Civil

Como se ha mencionado, la sociedad civil ha interpelado al Estado para conocer
su posicion en relacién al OGP. Lo ha convocado publicamente a formar parte
de la Alianza y ha participado en diversos foros regionales. Por ejemplo, la
Asociacion por los Derechos Civiles estuvo presente en la reunién de la OGP
celebrada en Brasilia en abril de 2012. Asimismo, la ADC también participd en la
reuniéon previa de organizaciones de la sociedad civil auspiciada por Fundar en
México, DF, celebrada en marzo de 2012.

Cabe sefalar que se cuenta con informacion que indicaria que el Estado
argentino esta interesado en ingresar a la OGP. Teniendo en cuenta ese
supuesto interés, resulta importante para la sociedad civil en Argentina preste
atencion a los proximos pasos del Estado para asegurarse que la incorporacion
de la Argentina al OGP se pueda dar, siguiendo todos los pasos necesarios y
respetando el lugar que debe tener la sociedad civil en la construccién de las
propuestas y del plan de accion. Asimismo, la ADC entiende que la articulacién
con otras organizaciones de otros paises- con base en los principios de
solidaridad, colaboracién y complementacion - seria util para todos los paises
qgue aun no han ingresado a la OGP.
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> DATOS ABIERTOS

No se conocen iniciativas de publicacion proactiva de datos abiertos a nivel
federal en Argentina. Sin embargo, desde hace afos el INDEC (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos) ha producido datos que, debido a sus
formatos, pueden ser reprocesados, aunque ellos son distribuidos en formatos
proprietarios. Ello se suma a que se ha detectado que en otras areas, a nivel
nacional, se ha comenzado a producir informacion en formatos cerrados:
especialmente, gran cantidad de informacién que podria ser distribuida en
formatos abiertos se distribuye, por ejemplo, en PDF, lo que impide la
reutilizaciéon de esa informacién por parte de los ciudadanos.

A nivel local, la Ciudad de Buenos Aires ha lanzado una iniciativa de produccion
de informacion en formatos abiertos a través de la iniciativa Data Buenos Aires,
pero se trata de un proyecto que recién comienza: hay informacion disponible
pero es relativamente escasa.

La ADC entiende que se deberia producir y publicar datos relevantes para el
ejercicio de los derechos humanos y para el desarrollo, preparacion,
implementacion y monitoreo de politicas publicas. En este sentido, ADC cree
que las prioridades deberian estar en las siguientes areas:

= Acceso a servicios basicos (especialmente por parte de grupos vulnerables);
= Acceso a la salud;

= Acceso a la vivienda digna;

» Estadisticas sobre violencia de género;

= Datos medioambientales;

= Cuestiones presupuestarias y de ejecucion y control de fondos estatales.
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1.2. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN BOLIVIA
Asociacion Nacional de la Prensa (ANP)
Director Ejecutivo: Juan Ledn Cornejo

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En Bolivia no existe una cultura de acceso a la informacién que debe generar el
Estado. Los funcionarios publicos de alto nivel consideran la informacién como
un factor de poder politico y es casi norma confundirla con propaganda.

Esa situacidn persiste aunque el 17 de mayo de 2005, el entonces presidente
de Bolivia, Carlos Mesa (2003-2005) periodista e historiador, promulgd el
Decreto Supremo 28168 que garantiza el acceso a la informacién como derecho
fundamental de toda persona y la transparencia en la gestion del Poder
Ejecutivo.

El decreto 28168 reconoce el derecho de acceso a la informacion a todas las
personas como un presupuesto fundamental para el ejercicio pleno de la
ciudadania y fortalecimiento de la democracia. EI ambito de aplicacion es la
totalidad del Poder Ejecutivo y crea la obligacién de entregar informaciéon de
manera completa, adecuada, oportuna y veraz, a solicitud de cualquier persona
y sin discriminacion alguna.

El 22 de julio de 2009 se promulga el Decreto Supremo No. 0214, el cual
aprueba la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion con
la finalidad de contar con instrumentos orientados a la prevencion, investigacion,
transparencia, de acceso a la informacion y sancion de actos de corrupcion.

El Decreto 0214 amplia la Politica Nacional de Transparencia (PNT) y Lucha
contra la Corrupcion a todas las entidades e instituciones que pertenecen a los
cuatros organos del Estado Plurinacional de Bolivia. La PNT contempla cuatro
ejes:

= Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana,

= Fortalecimiento de la transparencia en la gestion publica y el derecho de

acceso a la informacion,
» Medidas para eliminar la corrupcion, y
= Mecanismos de Fortalecimiento y coordinacién institucional.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informaciéon durante el ultimo afio en Bolivia

El Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion repuso
en 2012 el proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,

17



presentado inicialmente por el despacho de Justicia y Derechos Humanos en
diciembre de 2006. EI documento ingresé a consideracion del Consejo Nacional
de Politicas Econdmicas y Sociales (Conapes) y luego de un proceso de
consulta ministerial, sera enviado por el Presidente de la Republica a la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

La reposicion del proyecto llega en un momento en que el acceso a la
informacion gubernamental enfrenta restricciones e impide que los medios y el
publico obtengan informaciéon actualizada, disgregada y precisa. Uno de los
ejemplos de dichas restricciones es el caso de las boletas del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda que se realizara en octubre, las cuales sélo pudieron
conocerse cuando ya se encontraban impresas, pese a que presentan una serie
de observaciones por omisiones. Esta situacién puede explicarse por el hecho
de que en Bolivia no existe la cultura de acceso a la informacién que debe
generar el Estado. Los funcionarios publicos de alto nivel consideran a la
informacion de interés publico como un bien propio, en el entendido de que
informacion es poder, y es habitual que se confunda la informacién con
propaganda. De hecho, la propia ministra de comunicacion declardé en junio, en
una conferencia de agencias estatales de noticias del Conosur, que su funcién
debe ser politica y de apoyo a las acciones gubernamentales en el marco del
proceso de cambios.

Por otra parte, la sociedad civil requiere todavia apoyo y formacion adecuada
para ejercer su derecho de acceso a la informacion publica. Los mecanismos
informativos, aun deficientes todavia, son para la mayoria de la gente un
misterio. Y la informacion que contienen es, por lo general, deficiente y en
muchos casos de escasa utilidad practica.

Esos factores limitan conocer el desempeno de los funcionarios publicos y el
uso de los recursos estatales.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

En relaciéon a la participacion de Bolivia en la Alianza de Gobierno Abierto
(OGP), en septiembre de 2011, el Ministerio de Transparencia Institucional
informé que no habia recibido ninguna invitacion para ingresar en dicho
emprendimiento.

> DATOS ABIERTOS

En los sitios web de las diferentes reparticiones del gobierno boliviano se puede
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encontrar informacion sobre sus autoridades pero no se presentan otros datos
actualizados que puedan ser de interés para la sociedad.

Los portales muestran informes generales sobre organizacion, mision, vision, el
perfil de su responsable principal, pero estan ausentes los datos que podrian
describir el desempeno de la institucion en sus areas de competencia. La
estadistica permanente sobre informaciéon econémica y social es necesaria para
apoyar estudios, generacion de planes y proyectos. A modo de ejemplo, es
conveniente destacar que las Ultimas estadisticas de comercio exterior
pertenecen al afio 2011.

Seria necesario que el gobierno publique los datos que elabora y resguarda con
la periodicidad necesaria para que puedan ser de utilidad; especialmente
aquellos relacionados con los indices de poblacidn, acceso a servicios de salud,
alimentacion y nutricion materno infantil, indices de empleo y desempleo, indices
de actividad econdmica, entre otros.
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1.3. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN BRASIL

Articulo XIX
Coordinadora Articulo XIX-Brasil: Paula Martins
Oficial de proyectos: Alexandre Sampaio

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En Brasil, el acceso a la informacién publica es regulado por la ley federal n.
12.527 de 2011. Esta ley debe ser regulada por los respectivos decretos de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Federacion, de los Estados y
Municipios.? La Federacion ya he regulado esta ley. La ley ha entrado en vigor
en abril de 2012.

La ley 12.527 es de aplicacién general. Es decir, que se aplica a todos los
poderes del pais y debe ser cumplida también por el Ministerio Publico,
empresas de economia mixta, empresas publicas, autarquias y organizaciones
no gubernamentales que reciban financiamiento publico. La ley determina que
toda la informacion requerida deberia ser entregada, sin importar quien la
solicite.

Segun la mencionada ley, la transparencia es la regla y el secreto la excepcion.
Sélo es posible mantener una informacién en secreto en el caso de encontrarse
estrictamente relacionada con la vida privada de las personas, asi como en el
caso de tratarse de informacion clave para la seguridad del Estado.

Cabe senalar que en el caso que la informacidn se encuentre relacionada con
violaciones a derechos humanos, no podra ser clasificada como secreta. Para el
resto de la informacion, el maximo tiempo de clasificacion de una informacién es
de 25 anos.

En el caso de disputas frente a la falta de entrega de cierta informacién
solicitada, el solicitante podra acudir a varios niveles de recurso administrativo,
segun corresponda de acuerdo a donde haya sido presentada la queja, ya que
no se cuenta con un odrgano central competente para recibir y juzgar los
recursos.

Por otra parte, la ley no ofrece seguridad a una persona que revele informacién
secreta que sea de interés publico.

Asimismo, otro de los puntos importantes de la ley es que exige que se practique
la transparencia de forma activa. De esa manera, la informacion considerada de

® Por lo menos 10 Estados ya han regulado la ley. Algunos municipios como Ouro Preto también
lo han hecho. De todos modos, no se cuenta con una base de datos que permita saber cuantos
municipios o cuales.
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interés para la sociedad °debera ser proactivamente publicada por todos a los
que la ley se aplique.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informaciéon durante el ultimo aio en Brasil

Desde la publicacion del informe Saber Mas Il (septiembre 2011) el principal
avance en Brasil, en materia de acceso a la informacién, ha sido la entrada en
vigor de la ley 12.527. En ese sentido, cabe destacar que la sociedad civil ha
participado activamente de discusiones sobre la ley y ya fueron hechos mas de
25.000 pedidos de informaciones a 6rganos publicos.

En el ultimo afo, también fue organizada la primera CONSOCIAL (una
conferencia convocada por el poder publico como herramienta para
institucionalizar la participacion de la sociedad en las actividades de
planeamiento, gestidén y control de las politicas publicas).

Ademas, el gobierno de Brasil ha participado, desde sus comienzos, en la
creacion de la Alianza de Gobierno Abierto (OGP). En dicha iniciativa las
organizaciones de la sociedad civil intentan participar de forma mas activa,
incluso por medio de reuniones en grupos de trabajo que discuten y controlan
las actividades y planeamientos del gobierno.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

Brasil fue llamado a componer la Alianza por Estados Unidos debido a su previo
compromiso con la transparencia publica del gobierno federal, principalmente
por el desempefio de la Contraloria General de la Unién (CGU). Asi, Brasil, junto
a EEUU, fue uno de los paises que han iniciado el proceso de creacion de la
Alianza de Gobierno Abierto (OGP).

® El articulo 8 determina que las siguientes informaciones deben ser publicadas proactivamente:

| - registro de competencias y la estructura organica, las direcciones y los numeros de teléfono
de sus unidades y horarios de apertura al publico;

Il - los registros de cualquier transferencia o transferencias de fondos;

Il - registros de gastos;

IV - Informacién sobre los procedimientos de licitacidon, incluyendo las notificaciones respectivas
y los resultados, asi como todos los contratos;

V - datos generales de los programas de vigilancia, actividades, proyectos y obras de las
dependencias y entidades, y

VI- respuestas a las preguntas mas frecuentes de la sociedad.
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o Compromisos

En lineas generales, el plan de accién brasilefo, relacion al derecho de acceso a
la informacion, no parece haber presentado mayores innovaciones. Se registra
un gran énfasis en la transparencia activa, pero no hay medidas que incentiven
la utilizacién de la ley de acceso a la informacion o su entendimiento de esta por
parte de la sociedad. También se ha hecho hincapié en la politica de datos
abiertos, pero no hay elaboracién en relacion a la accesibilidad de las
informaciones que podrian publicarse a través la apertura de los datos. Ademas,
hay que notar que el plan solo hace referencia a los érganos publicos del
ejecutivo federal.

De todos modos, cabe destacar que el plan de accion que Brasil ha presentado
frente a OGP, comprende los siguientes avances:

- Aumento de integridad publica del Sistema Federal de Acceso a la
Informacién: a través de encuestas a funcionarios publicos y sus
respectivos érganos, confeccion de cartillas sobre el acceso a la informacion
para funcionarios; investigaciones sobre los temas demandados por la
sociedad, desarrollo de una estructura para recibir pedidos de informacion en
el poder ejecutivo federal; elaboracion de talleres sobre el tema para
funcionarios publicos; elaboracion de talleres de gestion de informacion; y la
confeccion de un catdlogo de datos e informacién disponible para la
poblacion en la red de computadores.

- Transparencia activa de datos abiertos: creacion de un repositorio de
datos en el portal de transparencia en linea; restructuracion del portal de
transparencia; colocacion de datos del Sistema de Gestion de Convenios y
Contractos en formato de datos abiertos; construcciéon de una plataforma
para Gestion de informacién Estratégica en Ciencia, Tecnologia e
Informacion; desarrollo de una estructura Nacional de datos abiertos;
desarrollo de un plan para capacitar funcionarios y aumentar la calidad de
datos disponibles en la Internet; desarrollo de un plan de comunicacion del
programa Gobierno Electréonico; y desarrollo de un ambiente virtual que
simplifique la busqueda de datos publicos.

- Participacion social y compromiso ciudadano: realizacion de la primera
conferencia nacional sobre transparencia y control social (CONSOCIAL);
realizacion del Seminario Nacional de Participacion Social; Realizacion de un
forum para discutir el plan plurianual (2012-2015); realizacion de Asociacion
con la organizaciéon W3C Brasil para capacitar y estimular gobiernos sub-
nacionales a publicar datos abiertos; realizacion de Asociacidon con
laboratorio de Cultura Digital para estimular y capacitar la poblacién a utilizar
informaciones publicas y datos abiertos; y realizacion del primero encuentro
nacional de datos abiertos.
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- Gestion mas efectiva de los recurso publicos: plan de desarrollo de las
escuelas, el cual ayudara a identificar problemas de transparencia en las
escuelas publicas; facilitacion de acceso a los gastos relacionados a la
seguridad de la defensa y seguridad de los desempleados asi como a todos
los gastos relacionados a desastres naturales y catastrofes ambientales;
publicacién de datos del Catastro Unificado de Proveedores del gobierno
federal.

- Licitaciones y contratos publicos: El gobierno se compromete a registrar
los precios de productos utilizados por escuelas publicas, disminuyendo el
tiempo necesario para hacer una licitacion y también los gastos con
productos mas baratos; el gobierno se compromete a mejorar la calidad del
servicio de tecnologia que ofrece asi como el procedimiento de contratacion
de sus proveedores.

- Aumento de la responsabilidad corporativa: Implementacion del Catastro
Empresa Pro-Etica, un listado de empresas comprometidas con la integridad
y ética para prevenir la corrupcidn y crear un mejor ambiente de trabajo entre
el sector publico y el sector privado.

- Perfeccionamiento de prestacion de servicios publicos: el gobierno se
compromete a hacer un mapeo de prestacion de servicios publicos, utilizando
los reclamos de los ciudadanos como base para mejoras y para la formacion
de un sistema de reclamos; elaboracién de una politica para mejorar el
servicio que atiende a los reclamos de los ciudadanos.

- Servicios de educacion: el gobierno se compromete a mejorar el sistema
que ayudara a los gestores a monitorear acciones estratégicas para el
Ministerio de la Educacion.

- Servicios Ciudadanos Online: creaciéon de una pagina web que permita al
ciudadano saber cuales son los servicios que el gobierno le proporciona.

o Sociedad Civil

En el plan de accién de Brasil se incorpora la creacion de un érgano llamado
Comité Interministerial para el Gobierno Abierto (CIGA), cuyo obijetivo es el de
monitorear las acciones del gobierno en relacion a sus compromisos. Cabe
sefalar que no es claro si y como la sociedad civil participara en el mencionado
Comité.

Por otro lado, la sociedad civil ya se encuentra participando de discusiones
sobre la metodologia del plan nacional y la mejor manera de aplicarlo. En ese
sentido, se puede mencionar la existencia de un grupo de trabajo de 10
organizaciones de la sociedad civil que fueron seleccionadas por sus pares para
dialogar con el gobierno sobre los planes de monitoreo de los compromisos.
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Este grupo se ha reunido por ultima vez el 19 de julio en Brasilia.

> DATOS ABIERTOS

El plan nacional de Brasil para la OGP incluye la re-estructuracion de su Portal
de Transparencia en la web, orientado por los principios de datos abiertos.
Asimismo, establece la creacidn de un sistema de gestion de contratos en
formato de Datos Abiertos y la construccion de una plataforma para la gestion de
informacion estratégica en ciencia tecnologia e informacién — plataforma de
datos abiertos. A su vez, propone el desarrollo de una estructura Nacional de
datos abiertos y la creacion de un Portal Brasilenio de Datos Abiertos
(http://dados.gov.br/).
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1.4. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN CHILE
Fundacién ProAcceso
Director Ejecutivo: Moisés Sanchez
Colaborador: Javier Contreras

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

El ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en Chile se
encuentra regulado en la ley N° 20.285'°, que fue publicada en el Diario Oficial el
20 de Agosto de 2008 y que entrd en vigencia el 20 de Abril de 2009. La ley
cuenta a su vez con un reglamento contenido en el Decreto Supremo N°
13/2009 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile.

La ley N° 20.285 establece un procedimiento administrativo para el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion y, asimismo, establece la creacion de un
Corporacién autonoma Derecho Publico, , con personalidad juridica y patrimonio
propio, denominado “Consejo para la Transparencia”, dotado de facultades
fiscalizadoras para velar por el efectivo cumplimiento de las normas de
transparencia'’, resolutivas en cuanto resuelve de las reclamaciones y amparos
de acceso a la informacion publica, de promocién y fomento de la Transparencia
y normativas en cuanto permite la dictacion de Instrucciones Generales
vinculantes y recomendaciones. Todo lo anterior, en definitiva garantiza el
derecho de Acceso a la Informaciéon Publica.

En tercer lugar, la Ley desarrolla las causales de reserva en virtud de las cuales
se puede denegar parcial o totalmente la informacion requerida por un
solicitante, siendo aquellas el desarrollo de las ya contempladas en el articulo 8°
inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, por medio de las
cuales la administracion publica puede negarse a entregar cierta informacion
que obre en su poder.

Por ultimo, establece la obligacion de mantener, a disposicidon permanente, por
parte de los d6rganos del Estado, cierta informaciéon publica a través de los
portales de Internet que mantienen, denominada Transparencia Activa.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo afio en Chile

' BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE / LEY CHILE [PDF]<
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363 > [Consulta: 28 de agosto de 2008].

" ALIANZA REGIONAL POR LA LIBRE EXPRESION E INFORMACION. Saber Mas IlI: Informe
Regional sobre Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales. Pagina 29.
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Principales logros
El Gobierno ha avanzado en una agenda acotada de medidas de transparencia
en dos areas: integridad publica y gestién mas efectiva de recursos publicos'?.

En cuanto a la primera area, el Gobierno ha avanzado en las siguientes
propuestas: publicacion voluntaria de declaraciones juradas de patrimonio,
convenio para el diseio del Portal de Transparencia del Estado y medidas de
transparencia activa.

En cuanto a la gestion mas efectiva de recursos publicos, el Gobierno ha
presentado las siguientes propuestas: transparencia Fiscal, compras publicas:
Consejo Publico - Privado de Integridad en los Proveedores del Mercado
Publico: Sistema de Gestion de Contratos de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, mayor informacién para negocios, sistema de evaluacion
de la entrega de informacion presupuestaria de las municipalidades.

Principales retrocesos

Tras tres afnos de vigencia de la Ley de Transparencia en Chile, es posible hacer
un balance general del proceso que ha llevado dicha normativa explorando sus
distintos escenarios no sélo de triunfos, sino que también de obstaculos vy
desafios que se esperan enfrentar. Tanto el Consejo para la Transparencia y la
Sociedad Civil, han hecho esfuerzos por intentar instaurar una cultura de
transparencia en nuestro pais, la cual debe ser conocida y adoptada por cada
uno de los ciudadanos vy, al mismo tiempo, velar por el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica. Lo anterior en relacién al fomento de la participacion
ciudadana en las decisiones publicas, la rendicion de cuentas que esperan los
ciudadanos, el control social de las medidas, logros y frustraciones de la
dirigencia politica entre otros.

El desarrollo del ejercicio de la Ley de Transparencia en nuestro pais ha estado
marcado en estos ultimos tiempos por tres hitos fundamentales que permiten
identificar los distintos escenarios en la que la Ley ha estado en tela de juicio.

e Decisiones Conflictivas del Consejo para la Transparencia

En estos ultimos meses, el Consejo para la Transparencia se ha visto envuelto
en una serie de polémicas que han cuestionado su autonomia y con ellos el
ejercicio de su funcién, lo cual a puesto en duda algunas decisiones que ha
tomado respecto de casos tanto de Amparo o Reclamo por Solicitudes de
Informacién denegadas.

Cada una de estas situaciones ha traido algunas consecuencias, por ejemplo lo
sucedido con el denominado caso puente mecano'®, que termino con la renuncia
de un Ministro de Estad

'2 GOBIERNO DE CHILE. Alianza para el Gobierno Abierto: Plan de Accion del Gobierno de
Chile. Abril 2012. Paginas 5 a 8.
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Esto provocéd el inicio de un ambiente de tensién entre el Gobierno y el
organismo auténomo del Consejo para la Transparencia, debido a las facultades
que este ultimo estaba ejerciendo y al caracter de sus decisiones.

* Eleccion de Consejeros

Un segundo momento que viene a reforzar el hecho anterior, se generé cuando
hubo periodo de eleccién de nuevos Consejeros para el Consejo para la
Transparencia'®. Se cuestionaba tanto el proceso que se estaba llevando a
cabo, como el desempefio de sus antiguos consejeros y el perfil que los nuevos
debian tener. Todo esto produjo una situacion preocupante a tal punto que
organizaciones de la Sociedad Civil hicieron ver su punto de vista a través del
debate suscitado en los medios de comunicacidon tradicional, en donde
apuntaban a que los nuevos consejeros tuvieran antecedentes que acreditaran
su adhesioén a la cultura de transparencia.

¢ Publicidad del contenido de los correos electronicos de funcionarios
publicos

Finalmente, un tercer y ultimo momento que marca las criticas que se han
efectuado hacia el Consejo, se refiere al problema de la publicidad de los
correos electronicos al ser solicitados mediante el derecho de acceso a la
informacion’®. Si bien el primer caso, del Subsecretario del Interior, Rodrigo
Ubilla y la Municipalidad de Melipilla, no resulta del todo atractivo en términos
mediaticos y de Opinién Publica, es en un segundo momento en el cual si se
genera un gran interés, cuando se le solicitan los correos electronicos al Ministro
Secretario General de la Presidencia, Cristian Larroulet16, los cuales son
negados por el Ministerio, argumentando violacién al principio de privacidad. Sin
embargo, es el Consejo el que dictamina que el Ministro debe hacer publicos los
correos de acuerdo a lo que estipula la Ley de Transparencia, sefialando que
éstos, independientemente de su formato, son publicos y, cualquier informacion
que atente contra la privacidad, puede ser tachada

®prensa: http://www.consejotransparencia.cl/consejo-para-la-transparencia-recibe-antecedentes-
5)4or-adquisicion-de-puente-mecano/consejo/201 1-02-09/133836.html

Referencias:
http://www.incide.cl/16/11/2011/se-mantiene-bloqueado-el-consejo-para-la-transparencia
http://www.proacceso.cl/contenido _general/carta_al director el mercurio elecci n_de consejer
0S_en_consejo_para_la_transparen
® Prensa:
- Correos electrénicos y Consejo para la Transparencia: http://bit.ly/Mw7NNo
- Consejo para la Transparencia: alegaciones de Larroulet por e-mails “resultan forzadas”
http://ow.ly/i/lKeOR
'® prensa: http://diario.latercera.com/2012/03/26/01/contenido/pais/31-104689-9-consejo-para-la-
transparencia-vota--por-hacer-publicos-emails-de-larroulet.shtml
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Es aqui donde se concentra y agudiza la tension y el cuestionamiento hacia el
Consejo para la Transparencia por parte de ciertos 6rganos publicos, y con ello,
hacia el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, desconociendo éste como
derecho fundamental , incluso por el propio Tribunal Constitucional que en uno
de sus ultimos sentencias desconocié que este derecho tuviera sustento en
nuestra Constitucion Politica.

Debido a los hechos mencionados anteriormente, el desarrollo del ejercicio de la
Ley de Transparencia se vio afectado desde el Gobierno, proponiendo una serie
de reformas a la ley, algunas de las cuales son consideradas como regresivas.
Un ejemplo de ello dice relacion con el hecho de querer poner un limite de
solicitudes de informacién a los peticionarios concurrentes, situaciéon que
atentaria directamente contra el Derecho de Acceso a Informacion Publica, y
que afortunadamente ya fue superado en el debate legislativo.

Por otro lado, el mismo Consejo para la Transparencia se encuentra hoy en un
escenario muy fragil, en donde se cuestiona desde su autonomia hasta las
competencias y funciones que éste tiene'’. Ademas, para este nuevo periodo, se
enciende aun mas el debate por la discusion respecto del presupuesto al
Consejo, tema que siempre ha sido muy complicado al no ser considerado solo
el caracter técnico del ejercicio presupuestario, sino que también de voluntad
politica.

Como consecuencia de lo anterior, es necesario contar con acciones que
puedan alejar del centro de la critica al Consejo para la Transparencia en
relacidon a sus decisiones, y posicionarlo como un ente que se encargue de
regular y fiscalizar el ejercicio de solicitar informacién. De lo contrario, tendremos
al Consejo para la Transparencia en riesgo, lo que no beneficiaria para nada los
avances que se han realizado, hasta ahora, en temas de acceso a la
informacién.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia
Chile inicio este proceso con la suscripcion a la Alianza para el Gobierno Abierto
en el mes de septiembre del afo 2011. Desde entonces, el Gobierno ha
desarrollado una serie de actividades con distintos actores de la sociedad, tanto

' Prensa:
e Diputados estudian cambios a proyecto que fortalece al Consejo para la Transparencia:
http://bit.ly/LWYOJ8
e Transparencia Activa y Acceso a la Informacion Publica: Institucionalidad en crisis:
http://bit.ly/Me79Um
e Propuesta de cambios a ley de acceso a informacion publica: http://bit.ly/O0tSTI
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a nivel nacional como internacional, que suponen la integracion de ésta en la
iniciativa.

En octubre del 2011, se organizé una reunién de trabajo en el Congreso
Nacional de Chile, en la que participaron representantes del Estado de Chile, Ips
embajadores de Estados Unidos, México, Reino Unido y representantes de la
sociedad civil.

Luego, en noviembre y diciembre del afno 2011 se realizaron reuniones
bilaterales con organizaciones no gubernamentales (ONGs), organismos
autébnomos y representantes diplomaticos de Estados Unidos, Reino Unido y
México.

En el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2011 y el 9 de enero de
2012, se realizdé un proceso de consulta publica en linea que permitid recibir
opiniones al primer documento de propuesta para el Plan de Accién del
Gobierno de Chile. A este proceso se agregd un proceso paralelo de consulta
con expertos representantes de organismos autonomos del Estado y de
organizaciones de la sociedad civil vinculados al mundo de la transparencia y la
participacion. Dicho Plan fue presentado por el gobierno en la reunién de
Brasilia.

Las sugerencias y opiniones recogidas en el marco de la consulta y la respuesta
a ellas fueron publicadas en el sitio electronico de la consulta y sirvieron de base
para la reformulacion del Plan de Accién. En el marco de este proceso, las
observaciones presentadas por la Sociedad Civil y el Consejo para la
Transparencia no fueron mayormente consideradas, especialmente en lo que
refiere a la metodologia para seleccionar las medidas que integran el plan y el
monitoreo. Por este motivo, dicho plan corresponde mas bien a un plan de
gobierno.

o Compromisos

Como parte de los compromisos que Chile ha adquirido en el marco de su
integracion a la Alianza para el Gobierno Abierto, el Gobierno ha impulsado un
conjunto de iniciativas referidas al uso del “gobierno abierto” para el
mejoramiento de los servicios publicos, la integridad publica, el incremento de la
responsabilidad institucional y para la creacion de comunidades mas seguras.
Sin embargo, en lo que se refiere especificamente al Acceso a la Informacién
Publica no existen muchas medidas, siendo las principales las siguientes®:

* Perfeccionamiento de la Ley sobre Acceso a la Informacién Publica:
mediante esta indicacion y luego de tres afos de vigencia de la Ley de
Transparencia, esta medida pretende regular el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y el funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

'® |bid 3. Pagina 11
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Responsable: Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Etapa de formacién de la ley en el Congreso Nacional: Primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados.

Portal de Transparencia: es una iniciativa que busca fortalecer el
cumplimiento de la Ley de Acceso a Informacién Publica por parte de los
organismos publicos y municipios, mediante la integracion de la
informacion de sus obligaciones de transparencia en un portal
centralizado que facilitara a los ciudadanos el acceso y uso de esta
informacion mediante estandares comunes para la publicacion de
informacion. Se contempla ademas desarrollar herramientas que faciliten
la busqueda de informacién publica, su anadlisis y su publicacion en
formatos abiertos.

El Ministerio Secretaria General de la Presidencia y el Consejo para la
Transparencia estan encargados de su desarrollo y concrecion.
Responsable: Ministerio Secretaria General de la Presidencia y Consejo
para la Transparencia.

Fecha de cumplimiento: primer semestre del afio 2013.

Politica Nacional de Archivos: se conformara una mesa de trabajo
integrada por diversos actores relevantes en materia de archivos
publicos, con el objetivo general de establecer las recomendaciones
necesarias para una adecuada y eficiente Politica nacional de archivo
s acorde a la realidad actual del pais y conforme a las practicas de buen
gobierno y transparencia.

Responsable: Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Fecha de cumplimiento: Comenzara a reunirse en el segundo semestre
del afo 2012.

Promocién de la Ley Modelo sobre Acceso a la Informacion de la
Organizacion de Estados Americanos: el Gobierno de Chile continuara
colaborando con los diversos paises del continente, exportando buenas
practicas y promoviendo la adopcion de leyes de acceso a la informacion
que cumplan con los estandares de la ley modelo.

Responsable: Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Publicidad de la Ley de Acceso a la Informacién Publica: con el objeto de
que la ciudadania continue conociendo y ejerciendo su derecho a acceder
a la informacion que obra en poder de la Administracién del Estado, se
seguira con la labor de difusion de la ley de transparencia.

Responsable: Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Por otro lado, se ha planteado una Mesa de Gobierno, Poder Legislativo y
Organizaciones de la Sociedad Civil para promover la transparencia. El
Gobierno se comprometié a seguir trabajando en la Mesa de Trabajo de alto
nivel que liderada el Ministro Secretario General de la Presidencia y conformada
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por representantes de las principales entidades a cargo de promover la
transparencia en la gestion publica a nivel de gobierno, poder legislativo y
sociedad civil. Esta mesa a la fecha de redaccion de este informe aun no ha
generado una convocatoria amplia a las organizaciones de la sociedad civil con
“‘experticia” en el tema. La entidad responsable de la gestion de esta Mesa es el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Respecto de estas medidas, las principales criticas que se han sefalado se
refieren a su falta de especificidad y de indicadores para evaluar su
cumplimiento. Actualmente existen conversaciones entre la Comisién de
Probidad del ejecutivo con las organizaciones del Consorcio por la
Transparencia, que buscan profundizar el debate metodolégico para efectos del
proximo plan.

o Sociedad Civil

Las organizaciones que conforman el Consorcio por la Transparencia, han sido
promotoras activas de la inclusion de nuestro pais en la Alianza por el Gobierno
Abierto (en adelante AGA, que significa OGP en espafiol). En efecto, el
Consorcio Participé activamente -de manera consultiva-, en la Mesa de Trabajo
coordinada por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia para la
elaboracion del Plan de Accion Nacional. Asimismo, estuvieron presentes en
México al evento de Encuentro Regional de Dialogos sobre Gobierno Abierto.
Por ultimo, también estuvieron presentes en la Reunion de la AGA en Brasilia.

El consorcio por la transparencia esta conformado por las fundaciones Pro Bono,
Ciudadano Inteligente y Pro Acceso, y por corporacion Participa.

En el contexto de la Mesa de Trabajo, el Consorcio presentd las siguientes
observaciones para la construccion del Plan Nacional, contenidas en el

documento “Consulta Publica Alianza por el Gobierno Abierto”'®:

e Contar con un Plan de Trabajo que establezca acciones, plazos, recursos
financieros comprometidos y responsables claros, aspecto que al dia de
hoy no contempla en el borrador de la propuesta publicada.

* La propuesta de Plan de Accion no debiera contener medidas legislativas,
pues éstas no estan dentro del alcance de los compromisos que el
Gobierno de Chile esta invitado a presentar y que debe cumplir en el
plazo de un afno.

* Las medidas que adopte el Gobierno para ser incluidas en el plan de
accion nacional deben considerar anteriores acuerdos internacionales
suscritos por Chile que se refieren a estas materias. En particular, es
importante considerar los aportes generados por la Ley Modelo

"9 Consorcio por la Transparencia. Consulta Publica Alianza por el Gobierno Abierto. [PDF] <
http://www.consorcioporlatransparencia.cl/wp-content/uploads/2012/01/Documento-
OGP.Consorcio-para-la-Transparencia-y-Ciudad-Viva.pdf > [Consulta: 28 de agosto de 2012].
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Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica y su guia de
implementacion.

En estos momentos existen conversaciones entre el Consorcio por la
Transparencia y la Comision de Probidad, a partir del debate generado en la
reunion de Brasilia, que buscan profundizar en una estrategia de monitoreo.

> DATOS ABIERTOS

Durante el ano 2012, el ministerio Secretaria General de Gobierno lanzé un
portal en versién beta de datos abiertos denominado datos.gob.cl. Sin embargo,
existen muchas criticas por parte de actores especializados sobre los alcances
de esta politicao.

En cuanto a propuestas, en el Plan de Accion Nacional ante la Alianza para
Gobierno Abierto, el gobierno se comprometiéo a la creacion de un portal de
Gobierno Abierto, que busca facilitar el acceso de los ciudadanos a
espacios de transparencia y participacion y de otorgar a los servicios de
gobierno un estandar y herramientas que facilite el cumplimiento de sus
compromisos. Para ello se promovera la integracion de estas iniciativas en un
portal del tipo one-stop -shop, recogiendo las mejores experiencias
internacionales (como el caso de Open Government Initiative de USA).

El portal pretende centralizar en una plataforma unificada las iniciativas de
transparencia, participacion y datos publicos, dandoles coherencia a través del
gobierno y facilitando su comprension y uso por parte de los ciudadanos.
Se instruira a los servicios publicos sobre gobierno abierto estableciendo
estandares, formas y promoviendo la publicacion de datos.

Responsable: Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Fecha de cumplimiento: segundo semestre del afio 2012.

La reciente entrada en vigor de la ley de transparencia ha puesto en evidencia la
necesidad de contar con datos en formatos reutilizables para diversas materias
de interés ciudadano. En este sentido, la labor jurisprudencial del Consejo para
la Transparencia da cuenta de cientos de materias de interés ciudadano,
respecto de los cuales se podrian adoptar este tipo de medidas de difusién y
apertura. Sélo de manera ejemplar, senalar que en los ambitos de educacion,
seguridad ciudadana y gestion local municipal existen decenas de materias que
podrian ser objeto de politicas de datos abiertos?’. No obstante, una de las

2 En este sentido, Barros, Alejandro: http://www.alejandrobarros.com/que-lejos-estamos-del-
open-data

2T Al respecto, ver los informes elaborados por Pro Acceso en las areas de educacion, seguridad
ciudadana, participacion ciudadana, municipios y privacidad, en cada uno de los cuales se
identifican tépicos que deberian ser objeto de transparencia activa y datos abiertos. Disponibles
en www.proacceso.cl
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principales dificultades que se presenta para avanzar en esta materia, es la falta
de estandares claros en materia de privacidad y datos personales, lo que genera
una oferta de datos parcial.
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1.5. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN COLOMBIA

Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP)
Director Ejecutivo: Andrés Morales

Transparencia por Colombia
Directora Ejecutiva: Elisabeth Ungar Bleier

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La dispersion normativa en materia de acceso a la informaciéon ha sido una
caracteristica del sistema colombiano por un largo tiempo. Actualmente, pese a
que recientemente fue aprobada una ley de acceso a la informacion publica en
el Congreso, ésta todavia no ha entrado en vigencia. Esto se debe a que antes
de entrar en vigencia la ley debe ser revisada por la Corte Constitucional. Por
esta razon, hasta la fecha, la mayor parte del desarrollo y garantia del derecho
de acceso a la informacibn se encuentra en sentencias de la Corte
Constitucional.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacion se encuentra consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 20 y 74, razén por la cual ha
podido garantizarse por medio de la accion de tutela en algunos casos. Por otro
lado, existen una serie de normas que lo desarrollan de manera tangencial,
dentro de las que se encuentran la Ley 594 de 2000 (segun la cual, las
entidades estan obligadas a administrar y custodiar su documentacion en
archivos publicos), la Ley 80 de 1993 (en la cual se incluye la transparencia
como principio de contratacion estatal) y la Ley 1266 de 2008 de habeas data,
entre otras.

A su vez, los procedimientos para poder solicitar y acceder a la informacion se
encuentran incluidos en la Ley 57 de 1985. Empero, dicha norma perdié su
vigencia a partir del 2 de julio de 2012, cuando entré en vigencia el Nuevo
Codigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). Ninguna de estas
normas contempla el derecho de acceso a la informacién como un derecho
independiente, sino que se incluye como parte del derecho de peticidon, que
consiste en la facultad que tiene todo ciudadano de presentar peticiones
respetuosas a las autoridades publicas.

El Nuevo Cddigo Contencioso Administrativo no ha introducido avances
sustantivos en relacion a los estandares internacionales y constitucionales de
promocion y proteccion del acceso a la informacién publica. Ademas, la parte
relacionada con el derecho de peticién fue declarada como inexequible de
manera diferida por razones de tramite. Esto se traduce en que perdera vigencia
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el 31 de diciembre de 2014. Mientras tanto, el Congreso tiene la obligacién de
aprobar una norma que regule este tema y que cumpla los requisitos de tramite.

En relacion con el derecho de acceso a la informacion, dicha norma, todavia
vigente, establece:

* Las peticiones de documentos se deberan responder dentro de diez dias
habiles después de ser recibidas. En caso de no darse respuesta, la
entidad debera entregar la informacién en el plazo de 3 dias.

* Se establecen causales de reserva en proteccion de secretos industriales
y comerciales, de la defensa y seguridad nacional, del secreto
profesional, la privacidad e intimidad de las personas, y los relacionados
con condiciones financieras y operaciones de crédito publico de la nacion.

* Se establecen obligaciones de publicacién proactiva de informacion sobre
procedimientos administrativos, regulaciones, y actos administrativos de
caracter general en el sitio de atencidn al publico y en la pagina
electronica de las entidades.

* Se permite la presentacion de solicitudes a organizaciones privadas. Esto
también se podra realizar ante a personas naturales cuando el solicitante
se encuentre en una situaciéon de vulnerabilidad frente al requerido.

* Se reafirma la existencia del recurso de insistencia, tramite que existe
desde la Ley 57 de 1985 y que es poco eficaz en la garantia del derecho
de acceso a la informacion publica y que limita la aplicaciéon de la accion
de tutela.

Actualmente no existe un érgano garante dedicado exclusivamente al derecho
de acceso a la informacion. Tanto el recurso de insistencia como la accién de
tutela deben ser resueltos por jueces o magistrados (la competencia varia
dependiendo de cada caso).

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo afio en Colombia

El primer semestre del 2012 fue un momento determinante para el acceso a la
informacion en Colombia. Por la via judicial, se encuentra la decision tomada por
la Corte Constitucional sobre la exequibilidad de la Ley de Inteligencia y
Contrainteligencia, la cual contempla varias disposiciones dirigidas hacia la
prevalencia del secreto en estos aspectos. Por otra parte, en términos
legislativos, se aprobd un proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que busca regular en su totalidad este derecho.

La ley de inteligencia es una norma que crea reservas sobre varios aspectos del
desarrollo y control de actividades de inteligencia y contrainteligencia. La Corte
Constitucional dio aval a varios de los puntos considerados como reservados en
esta ley, teniendo en cuenta la sensibilidad de la informacion que se maneja. No
obstante, se mantiene la preocupacion de que estas disposiciones
desencadenen en un fortalecimiento de la cultura del secreto. Es por ello que se
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espera que el texto oficial de la sentencia que declara la Constitucionalidad de
esta ley otorgue mayor claridad sobre la interpretacion de varios puntos.

Una de las disposiciones mas preocupantes con respecto a esta ley es la del
tiempo de las reservas relacionadas con el tema que regula dicha norma, el cual
fue determinado en un maximo de 30 anos, prorrogable por 15 mas bajo
aprobacion del Presidente de la Republica “cuando su difusién suponga una
amenaza grave interna o externa contra la seguridad o la defensa nacional, se
trate de informacion que ponga en riesgo las relaciones internacionales, esté
relacionada con grupos armados al margen de la ley, o atente contra la
integridad personal de los agentes o las fuentes”. Ademas, se establecia que
estos documentos podrian permanecer en secreto de manera indefinida
mientras los grupos al margen de la ley no estuvieran desmovilizados. Esta
ultima disposicion fue declarada inexequible por ser una medida
desproporcionada?.

Por otro lado, se encuentra la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, la cual fue aprobada el 20 de junio. Esta norma se encuentra
actualmente en revision por parte de la Corte Constitucional, dado que regula un
derecho fundamental.

Esta norma tiene su origen en la propuesta realizada por las organizaciones
Transparencia por Colombia y Dejusticia, en el marco de la Alianza “Mas
Informacién Mas Derechos”, la cual fue consolidada con dos propuestas
parlamentarias. La norma aprobada contempla varios avances importantes. No
obstante, como es natural, durante su tramite legislativo esta propuesta sufrio
varios cambios, algunos que no se encuentran en linea con los intereses de
garantia de este derecho.

La Alianza “Mas Informacién Mas Derechos” realizé un acompanamiento al
proceso de aprobacion del proyecto de ley e hizo hincapié en las dificultades que
presentaban algunos aspectos que fueron aprobados, dando especial relevancia
a la necesidad de la existencia de un 6rgano garante del derecho de acceso a la
informacion, la garantia de la accion de tutela como mecanismo de proteccion
del derecho y la existencia de una lista amplia de sujetos obligados. Finalmente,
el texto definitivo contiene los siguientes avances y desafios:

o Avances (del texto definitivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica):

- Se crea unidad normativa, recogiendo buena parte de los estandares
establecidos por la Corte Constitucional y por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Estos altos tribunales habian hecho una recoleccion

2 Para obtener mas informacion sobre varias preocupaciones que fueron manifestadas por la
sociedad civil con respecto a la ley de Inteligencia y Contrainteligencia puede consultar la
intervencién presentada ante la Corte Constitucional por la FLIP y Dejusticia en el siguiente link:
http://www.flip.org.co/alert_display/0/2623.html
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importante de principios que no tenian un reconocimiento legal, tales
como el de maxima publicidad, la carga de la prueba para el Estado para
poder negar informacion y la divulgacién parcial, entre otros. Como ya se
menciond, las normas anteriores, ademas de ser dispersas, no
contemplan dichos fundamentos.

Se establece una lista de sujetos obligados a suministrar informacion.
Este es un avance fundamental porque permite que la ciudadania
conozca quiénes deben suministrar informacién, y ademas, deja claro que
hay entidades que no pueden negar informaciéon publica bajo el
argumento de que, por su naturaleza, se encuentran en un régimen
privado. Por esta razon ademas de las tres ramas del poder publico y los
organos de Control, se incluyen a los partidos politicos, las empresas de
economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
prestadoras de servicios publicos, en relacion a la prestacion del servicio,
entre otras.

Se crean obligaciones de gestion documental para los sujetos obligados,
ademas de obligaciones de divulgacion proactiva que superan
notablemente lo establecido en normas anteriores. De acuerdo a esto, se
debera suministrar informacion de estructura y funcionamiento;
presupuesto y su respectiva ejecucion; normatividad; resultados de
auditorias, informes de gestion y evaluaciones; prestacion de servicios;
procedimientos de toma de decisiones; y mecanismos de participacion,
entre otros.

Se obliga la creacion de una politica publica de promocion del derecho de
acceso a la informacion. La elaboracion de la misma esta en las manos
de varias entidades del gobierno: la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Tecnologia de la Informacion
y Comunicaciones, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Archivo
General de la Naciéon y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Un reto fundamental es que estas entidades puedan
coordinarse entre si y con las de otras ramas del poder publico.

Las garantias de acceso a la informacion como derecho fundamental se
amplian al permitir que la accion de tutela sea aplicable a mas casos.
Ademas, se establece la necesidad de que la carga de la prueba sobre la
existencia de un dafio presente, probable y especifico sobre los derechos
protegidos por la reserva.

Se reduce el tiempo maximo para las reservas de informacion:
actualmente son 30 anos, la norma aprobada establece que son 15,
prorrogables por un término igual, previa autorizacion de los superiores
jerarquicos de cada rama del poder publico y 6rganos de control.
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o Desafios (del texto definitivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica):

No se crea un 6rgano garante. La discusion se diluyo principalmente por

temas econdmicos y por la preocupacion de crear una entidad que tuviera
mucho poder sobre la informacién de la ciudadania®. La norma aprobada
establece funciones de garantia al Ministerio Publico, que es un érgano
compuesto por varias entidades y que tiene el reto de lograr articularse
para aplicar y defender el derecho de acceso a la informacion.

La Corte Constitucional debera pronunciarse sobre apartes de la ley que

de permanecer como estan podrian fortalecer la cultura del secreto:

El paragrafo 2 del articulo 5 establece que “Se exceptuan de la
aplicacion de esta ley y por tanto gozan de reserva legal la
informacion, documentos, bases de datos y contratos relacionados
con defensa y seguridad nacional, orden publico y relaciones
internacionales”. Se trata de una reserva bastante amplia y que busca
excluirse de todos los avances establecidos por la norma aprobada.
No obstante, recientemente la Corte Constitucional falld6 en una
direccion similar al declarar exequibles varias reservas establecidas
por la ley de inteligencia.

El inciso segundo del articulo 21 establece que “Ninguna autoridad
publica puede negarse a indicar si un documento obra o no en su
poder o negar la divulgacidon de un documento, salvo que el dafo
causado al interés protegido sea mayor al interés publico de obtener
acceso a la informaciéon.” Esta disposicion también puede conducir a
ambiguedades al momento de aplicarse y generar una proliferacion de
respuestas evasivas a solicitudes de acceso a la informacion, razén
por la cual debe ser declarado inconstitucional.

Se establece la reserva sobre “documentos que contengan las
opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos”, que bajo el entendido de las definiciones
establecidas en el articulo 6, son aquellos borradores que no
contienen decisiones definitivas. Esta limitante debe ser interpretada
por la Corte de manera que no desencadene en actuaciones
arbitrarias.

Si la ley es declarada exequible por la Corte Constitucional, tendra el reto de que
su aplicacion sirva para vencer la cultura del secreto, esto se basa en que las
obligaciones de divulgacion proactiva y de gestion documental implican desafios
economicos y culturales para varias entidades, especialmente a nivel regional,
donde se requiere de una planeacion muy cuidadosa.

% Un argumento que de alguna manera incidié en la no inclusiéon de la Procuraduria como
6érgano garante de manera directa es que el actual Procurador es una figura muy polémica, con
unas posiciones igualmente controversiales.
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Este proyecto ha sido importante para generar debate publico sobre varios
aspectos relacionados con la informacion publica, especialmente en lo
relacionado con las limitaciones al acceso a la informacion, tales como la
seguridad y defensa nacional y aquellos relacionados con la intimidad de los
funcionarios publicos. Varios periodistas, columnistas y medios de comunicacion
han hablado a favor y en contra de varios puntos de lo aprobado. De un lado se
encuentran aquellos que consideran que la ley incluye mas retrocesos que
avances, y que puede desencadenar en generar mas limitaciones que las que
existen actualmente para el acceso a la informacién. Por otro lado, existen
posiciones que reconocen que esta norma tiene avances fundamentales vy
acordes a los estandares internacionales, pero que contiene apartes que son
preocupantes y que deben ser modulados o declarados inexequibles por la
Corte Constitucional.

De esta forma se ha alimentado un debate que debera enriquecer las decisiones
que tomen la Corte Constitucional, las entidades del Ministerio Publico y las
entidades del Gobierno encargadas de la construccion de la politica publica de
acceso a la informacion.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

La iniciativa de “Alianza de Gobierno Abierto” (OGP) ha suscitado interés en el
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos pues se encuentra alineada con el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Este plan contiene referencias a temas
como la modernizacion de la administracion publica, el acceso y la disponibilidad
de la informacion del gobierno, la transparencia, el desarrollo de nuevas
tecnologias y la innovacion, la rendicion de cuentas, y la creacion de
herramientas para promover la participacion de la sociedad civil y la lucha contra
la corrupcion.

El gobierno Colombiano adhiri6 a OGP en el ultimo semestre de 2011. Sin
embargo, para los primeros meses de 2012 aun no habia realizado ninguna
consulta con la Sociedad Civil, razén por la cual un grupo de Organizaciones,
(entre las que se encontraban la Fundacién para la Libertad de Prensa y La
Corporacién Transparencia por Colombia) enviaron una carta al gobierno® para
indagar por el proceso, la cual no tuvo respuesta. Después de algunas columnas
periodisticas®®, de autoria de miembros de estas organizaciones, el gobierno

2 Ver carta en http://es.scribd.com/doc/70788360/Carta-Open-Government-Partnership-
Colombia-19sept

% Ungar, Elisabeth “Un Compromiso Pendiente” El Espectador, 25 de Enero de 2012
http://www.elespectador.com/impreso/opinion/columna-323004-un-compromiso-pendiente
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nacional realizdé una convocatoria a la sociedad civil para dar a conocer el plan
de accién. En esta reunién se dieron algunas recomendaciones generales al
contenido del plan y se hizo especial énfasis en la necesidad de contar con
canales de comunicacién constantes y fluidos entre la sociedad civil y el
gobierno, para llevar a buen término este proceso. Posteriormente se llevd a
cabo una consulta en linea con el fin que los ciudadanos tuvieran la posibilidad
de opinar y sugerir temas y acciones para el plan.

o Compromisos

Durante la reunién de Brasilia, organizada por OGP en Abril de 2012, el gobierno
presentd su plan de accion, el cual a juicio de las organizaciones de la sociedad
civil no fue objeto de consulta ciudadana suficiente y carece de algunos
requisitos basicos de un plan de accion.

En general, el Plan de Accion de Colombia hace referencia a aspectos genéricos
que enuncian planes y programas ya establecidos o en marcha. De esta forma,
se convierte en una lista de acciones gubernamental sin la concrecion necesaria.

En este sentido, uno de los principales retos es concretar el plan de accion en
funcién de un plan de Estado real que trascienda los cuatro afios del gobierno
actual y se convierta en una iniciativa viable en el mediano y largo plazo. Esta
concrecion debe involucrar planes piloto que, por ejemplo, comprometan a
ONGs para que contribuyan a cumplir con los objetivos del plan, asi como a los
demas poderes nacionales y regionales.

Asi mismo, las paginas web y las herramientas tecnolégicas mencionadas en el
Plan de Accion, parecieran ser un fin en si mismo, y no un medio para lograr las
metas de transparencia y rendicion de cuentas como deberia ser.

Es necesario que el gobierno logre concretar los planes y proyectos especificos
que se van a poner en marcha haciendo referencia a metas, prioridades,
objetivos, indicadores, responsables, y en general la informacién necesaria para
cumplir con los objetivos. EI Plan de Accion carece de la definicion de procesos
y de cronogramas de ejecucion de planes, politicas y actividades.

Dicho plan tampoco hace alusion a la forma como se financiaran las acciones
propuestas. Es decir, seria necesario contar con los presupuestos del caso, asi
como una linea de base de las finanzas de la naciéon que permita identificar los
mecanismos mas eficientes para lograr la financiacion de las acciones
requeridas

En este sentido, hay una necesidad expresa de construir objetivos mas
concretos que contemplen toda la informacidon necesaria para su ejecucion
(financiacion, acceso a las regiones, integracién de la sociedad civil, funciones
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de cada una de las entidades del Estado, entre otros). La concrecién de metas y
propuestas, mas que la enunciacion de planes y proyectos generales, se
presenta como una de las carencias mas evidentes en el Plan de Accion.

Por otra parte, el Plan de Accién presenta una carencia de mecanismos de
evaluacion y monitoreo del cumplimiento de los objetivos y la entrega de
informacion publica, al igual que de herramientas que den cuenta de la
efectividad de la politica de gobierno abierto y su impacto en la lucha contra la
corrupcion, la transparencia y el acceso a la informacion.

Teniendo en cuenta, que el derecho de Acceso a la Informacién Publica sera el
principal aliado del OGP, en tanto implica la publicidad de informacién publica
como mecanismo ideal para garantizar la transparencia y lucha contra la
corrupcion, es necesario que el Plan de Accion de Colombia incluya, como
actores fundamentales, a los organismos de control quienes son los garantes de
este derecho. En este sentido, también es fundamental incluir a las otras ramas
del poder, como entidades estatales que deberan tener funciones y metas
especificas.

El Estado debera comprometerse a que la entidad encargada de velar y
promover la aplicacion de la ley de acceso a la informacién tenga un
presupuesto adecuado. Asi como propender porque cuente con todas las
herramientas necesarias, poderes de inspeccion y de sancidn, y que esté dotada
con una verdadera independencia.

En este sentido uno de los retos mas importantes en acceso a la informacion y
uso de tecnologias, donde el Plan de Accion presenta limitaciones, es lograr la
interoperabilidad en los sistemas de informacion, y revisar su funcionalidad. El
Estado cuenta con sistemas para el reporte de informacion, ademas de los
portales web, pero falta lograr que estos sistemas se comuniquen entre si para
cruzar informacion y asi evitar la duplicidad y facilitar la toma de decisiones.

El proceso de monitoreo del Plan de Accion aun no es claro y no cuenta con
indicadores especificos de medicidén. En este sentido el gobierno creé un Comité
de Seguimiento Interinstitucional, liderado por la Alta Consejeria Presidencial
para el Buen Gobierno y la eficiencia Administrativa, con la participacion de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Programa de
Gobierno en Linea del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio del
Interior, que esta a cargo del seguimiento y monitoreo, pero no se ha logrado
una comunicacion fluida y constante con la sociedad civil.
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o Sociedad Civil

El OGP es un espacio de colaboracion entre socios- la Sociedad Civil y los
Gobiernos- donde se deben encontrar instancias de didlogo para el debate y
desarrollo del Plan de Acciéon propuesto. Este proceso, representa una
oportunidad para la Sociedad Civil de colaborar con los Gobiernos, asi como una
oportunidad de aumentar la participacion, para desarrollar aun mas el acceso a
la informacion publica como un derecho humano y al mismo tiempo posicionar
temas claves en la agenda publica.

En el caso colombiano, las organizaciones de la sociedad civil han solicitado al
gobierno que la consulta con la Sociedad Civil sea continua, desde la
formulacion del Plan, pasando por su disefio, hasta su implementacion. Hasta la
fecha, la construcciéon del plan de accion ha incluido muy esporadicamente a la
sociedad civil y al sector empresarial en el debate, lo que limita el alcance real
de los compromisos del Estado colombiano y el cumplimiento de los Principios
de Consulta®® de la Alianza. Para ello, se hace necesario establecer reglas de
juego claras para todas las partes, asi como definir una metodologia para las
consultas y monitoreo que permitan establecer metas, objetivos, acciones y
responsabilidades y darles seguimiento. Sin embargo, hasta ahora no ha sido
posible coordinar reuniones periddicas entre el gobierno y sociedad civil, ni
buscar espacios para el desarrollo de estas metodologias.

Con el fin de continuar en esta direccidon, un grupo de organizaciones ha
conformado una alianza que tiene como objetivo hacer el seguimiento y tener
incidencia en la elaboracion del Plan de Accion.

Como un primer paso, esta alianza hizo unas recomendaciones preliminares al
proyecto de Plan de Accion presentado por el Gobierno, en el entendido que es
un documento en construccion, tal como lo manifestd durante su intervenciéon en
Brasilia, sin embargo aun no ha habido una respuesta del Gobierno Nacional.

Por ultimo, las organizaciones de la sociedad civil estan actualmente en proceso
de construccion de un documento que contenga los compromisos y
responsabilidades concretas, el cual esta sujeto a una convocatoria de dialogo
por parte del gobierno para llegar a acuerdos y compromisos mutuos

> DATOS ABIERTOS

En Colombia, el principal avance en camino a la divulgacién de datos abiertos es
el programa de Gobierno en Linea. Este programa comenzé su implementacion
a partir de una directiva presidencial en el 2000, seguida por un Decreto en el
afno 2008 que creo unos lineamientos cuyos principales objetivos son:

% http://www.opengovpartnership.org/consultation
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“ Facilitar la eficiencia y colaboracién en y entre las entidades del Estado, asi
como con la sociedad en su conjunto.

- Contribuir al incremento de la transparencia en la gestion publica.

- Promover la participacion ciudadana haciendo uso de los medios electronicos.

- Fortalecer las condiciones para el incremento de la competitividad y el
mejoramiento de la calidad de vida.”*’

En seguimiento a esta estrategia, varias entidades publican algunos datos que
pueden ser de utilidad, pero todavia falta desarrollo en los formatos y en la
unidad de los mismos?®.

Asimismo, la fase 3.0 de Gobierno en linea, que inicia su implementacién a
comienzos del afno 2013, contiene varios aspectos relacionados con la
publicacion de datos abiertos, que incluye dentro de sus criterios la creacion de
un inventario de la informacion, realizar un analisis legal sobre qué informacién
no es reservada, conceptualizacion de un lenguaje claro para la ciudadania, y la
priorizaciéon de la informacién que se publicara, entre otros.

Ademas de esto, el proyecto de ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que fue recientemente aprobado establece la publicacion de datos
abiertos por parte de todos los sujetos obligados y que “para las condiciones
técnicas de su publicacion, se deberan observar los requisitos que establezca el
gobierno nacional a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o quien haga sus veces.”

Actualmente se encuentra en funcionamiento un portal Estatal de datos abiertos
(www.datos.gov.co). No obstante, esta herramienta, que es un avance
importante, se encuentra en su version Beta (de prueba) y carece de una
cantidad significativa de datos utiles para la ciudadania, razén por la cual es
necesario acudir a portales de las entidades, que no siempre tienen la
informacioén que se busca. La dispersion y la falta de unidad de informacién de
datos abiertos entre estos portales del Estado dificultan la consulta. Por ejemplo,
si se quiere buscar informacion sobre estadisticas de movilidad y transporte, al
buscar en www.datos.gov.co, solo se encuentran unos datos sobre

" Tomado del Manual 3.0 para la implementacion de la estrategia de Gobierno En Linea en las
Entidades del Orden Nacional de la Republica de Colombia.

%8 Como ejemplos de lo anterior se puede tener en cuenta los datos histéricos de elecciones que
tiene la Registraduria Nacional del Estado Civil( www.registraduria.gov.co) , los cuales, a pesar
de estar completos, no son descargables y no pueden reutilizarse con facilidad; el portal de
mapas del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(http://mapascolombia.igac.gov.co/wps/portal/mapasdecolombia/) , el cual cuenta con una
interfaz avanzada que no es explotable para la obtencion de datos que puedan ser de utilidad; el
portal de la Procuraduria General de la Nacion ( www.procuraduria.gov.co) , que cuenta con una
interfaz que indica los antecedentes disciplinarios de un ciudadano al digitar el numero de
identificacion. Si esta herramienta se aprovechara, podria generar datos abiertos interesantes
para la ciudadania.
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accidentalidad en transporte terrestre. Si se quiere ahondar en este tipo de
informacion, las entidades con las que se cuenta como opcién son el
Departamento Nacional de Estadistica-DANE, el Ministerio de Transporte, o las
secretarias encargadas de estos temas en las ciudades. El primero de estos,
que cuenta con un catalogo de datos, no cuenta con informacién sobre el tema;
el segundo tiene algunos listados, principalmente de registros; y por ultimo,
tomando como ejemplo la Secretaria de Movilidad de Bogota, es posible
encontrar informaciéon propia, como por ejemplo registros de multas por
infracciones de transito, pero en general, no es posible encontrar estadisticas o
datos generales.

Aun falta mucho por avanzar en datos abiertos en Colombia. Otro ejemplo de
esto es la dificultad para acceder a informacion estadistica de la Rama Judicial.
Por ejemplo, no hay informacién completa que de cuenta sobre la gestion del
Estado en los procesos penales. La FLIP hizo una solicitud de informacién sobre
el estado de las investigaciones adelantadas por asesinatos de periodistas para
poder hacer un balance de la situacion de impunidad en este tipo de crimenes
en Colombia.

Dicha informaciéon seria de gran utilidad para complementar el monitoreo
constante a las agresiones a la libertad de Prensa en Colombia que realiza la
FLIP®. A partir de esta, se podria determinar los avances y los niveles de
impunidad que se dan en las investigaciones de dichos hechos®. La respuesta
de la Fiscalia es que esa informacion la debe dar cada funcionario de cada
despacho judicial a su criterio, sin ningun tipo de articulacion.

% La informacion que recopila la FLIP sobre agresiones a la libertad de prensa se puede
encontrar en www.flip.org.co

® | a FLIP realizé6 un informe sobre la impunidad en asesinatos a periodistas en Colombia
(http://daytoendimpunity.org/sites/all/themes/impunity/flip/ ) La informacién solicitada puede ser
de gran utilidad para fortalecer investigaciones como esa.

44



1.6. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN COSTA RICA
Instituto de Prensa y Libertad de Expresion (IPLEX)
Presidente: Alejandro Delgado Faith
Secretario: Raul Silesky

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Costa Rica no cuenta con una ley de Acceso a Informacion Publica. No
obstante, la Constitucién Politica en su numeral 30 dispone que:

“(...) se garantiza el libre acceso a los departamentos
administrativos con propdésitos de informaciéon sobre asuntos
de interés publico quedan a salvo los secretos de estado”

A partir de esta garantia provista por la Constituciéon, se puede encontrar una
amplia y consistente jurisprudencia de la Sala Constitucional que garantiza el
acceso a informacion publica.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo aino en Costa Rica

En lineas generales se podria establecer que no se han registrado, durante el
ultimo afo, retrocesos en el area de Acceso a la Informacién Publica. De todos
modos, es conveniente destacar la aprobacion de una nueva Ley de Delitos
Informaticos (solo resta que sea publicada en el Diario Oficial para que entre en
vigencia).

Por el momento, la iniciativa de ley sobre delitos informaticos se encuentra en
revision. En la actualidad, existe voluntad politica para modificar un articulo que
incorpora al Cédigo Penal una pena de entre cuatro y ocho afos de prision para
quien “procure u obtenga indebidamente informaciones secretas politicas”. Se
trata del articulo 288, titulado “Espionaje”, que se incorpord al Codigo Penal
como parte de una adicién sobre delitos informaticos.

La redaccion de esta ley provocd criticas entre juristas y comunicadores,
quienes interpretan que constituye una restriccion al acceso y difusion de
informacion de interés publico, por cuanto introduce el concepto de
“informaciones secretas politicas”, con lo que se violenta lo establecido en los
articulos 30 de la Constitucion Politica y 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que establecen inequivocamente el derecho de todo
ciudadano, de buscar, recibir y difundir informacion, sin mas limitacion que los
llamados secretos de Estado. La Constitucién no hace referencia al término
incluido en la ley y al establecer un concepto tan amplio se abarca una gran
cantidad de informacién con lo que se violenta el derecho el precepto
constitucional.

45



> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

El 10 de enero de 2012, el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa
Rica remiti6 una nota3! al Ministro Hage de Brasil y a la Subsecretaria Maria
Otero de EE.UU., en la cual manifiesta el deseo de Costa Rica de incorporarse a
la ALIANZA de Gobierno Abierto (OGP).

El Instituto de Prensa y Libertad de Expresion ha solicitado informacion adicional
a la Cancilleria sobre el proceso que ha conducido al gobierno costarricense a
adherir a la mencionada iniciativa.

En su respuesta se conocié que desde inicios de 2012, la Direccion General de
Politica Exterior, en asociacidon con Gobierno Digital, se encuentra preparando el
Plan de Accion que Costa Rica presentara como miembro pleno durante el afio
2013.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto organizd, el dia 24 de
abril 2012, el Primer Taller de Gobierno Abierto para Instituciones Publicas. En
dicho evento se invitdé a las diferentes instituciones del Gobierno de Costa Rica a
ser parte de esta iniciativa.

Asimismo, en el evento se abarcaron los aspectos esenciales que impulsaron la
realizacion del proyecto de “Datos Abiertos” en las instituciones publicas y
contod con la participacion de 104 representantes de 27 instituciones publicas del
pais, entre ellas el Ministerio de Hacienda, la SUGEF, el MIDEPLAN y el INEC.

o Compromisos

Como se ha mencionado anteriormente, desde inicios de 2012, la Direccion
General de Politica Exterior, en asociaciéon con Gobierno Digital, se encuentra
preparando el Plan de Accion que Costa Rica presentara como miembro pleno
de OGP, durante el afio 2013.

o Sociedad Civil

En cuanto al desarrollo y seguimiento de los compromisos que Costa Rica tome,
como parte de los requisitos para los miembros de OGP, la sociedad civil debera

3 http://www.opengovpartnership.org/countries/costa-rica

2 E| proceso consistié en una convocatoria por parte de Gobierno Digital a aquellas instituciones
que, en principio, asistieron al evento de lanzamiento y que estuvieran interesadas en verse
beneficiadas como parte del primer grupo (20) de instituciones en implementar la Plataforma de
Datos Abiertos
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dar seguimiento. Las organizaciones de la sociedad civil esperan poder
participar en una amplia discusién sobre el tema.

Por otra parte, es conveniente destacar que, en cuanto a la falta de una Ley de
Acceso a al Informacién, no se conocen organizaciones interesadas en el tema.
En Costa Rica la Sala Constitucional ha sido fundamental para lograr el acceso
a la informacién publica y no hay interés en este momento para impulsar una ley
especifica. La jurisprudencia nacional es muy rica en este tema y fundamental.

> DATOS ABIERTOS

En relacion al tema de “Datos Abiertos”, la Contraloria General de la Republica
de Costa Rica emitid el 12 de julio del 2012 un informe sobre el Gobierno Digital
que sostiene:

“El Poder Ejecutivo ha venido realizando esfuerzos desde anos atras para el
desarrollo de una sociedad basada en la informaciéon y el conocimiento, asi
como de un gobierno digital; no obstante, tales esfuerzos carecen de la
articulacion, coordinacion e integracion necesarias. Ello se refleja en lo siguiente:

Existen politicas publicas en esas materias contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia
e Innovacioén, el Acuerdo Social Digital y en el Plan Maestro de Gobierno Digital;
sin embargo, éstas no estan articuladas para su cumplimiento en el largo plazo,
ni formuladas mediante instrumentos que garanticen su vigencia en el tiempo.

Existen mudltiples actores que influyen tanto en el establecimiento de esas
politicas como en la definicidon y ejecucion de proyectos tendentes al desarrollo
de esa SIC y del GD. Tal es el caso de la Comisién Nacional de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion (CONATIC), la Comision Interinstitucional de
Gobierno Digital (CIGD), la Secretaria Técnica de Gobierno Digital (STGD) a
cargo del |Instituto Costarricense de Electricidad, el Viceministerio de
Telecomunicaciones y las rectorias de telecomunicaciones y la de tecnologias
de informacion.

Tal situaciéon no ha resultado favorable no solo porque esa multiplicidad dificulta
los procesos relacionados sino también porque esas instancias no han
funcionado como se debe y el Ejecutivo carece de una figura lider responsable
de la integracion, coordinacion y vigilancia tanto de la emision e implementacion
de la politica publica como de la planificacion y ejecucion de los proyectos
asociados.”*

% http://www.miprensacr.com/contraloria-general-de-la-republica-cgr-senala-areas-de-mejora-

del-gobierno-digital
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1.7. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN ECUADOR
Fundamedios
Director Ejecutivo: César Ricaurte
Director de Proyectos: Mauricio Alarcén Salvador

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

En Ecuador, ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
se encuentra vigente desde el 18 de mayo de 2004.

La ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica garantiza y norma el
ejercicio del derecho fundamental de las personas a la informacion conforme a
las garantias consagradas en la Constitucion Politica de la Republica, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales vigentes, de los
cuales el pais es signatario.

Persigue los siguientes objetivos:

a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica referente a la
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas al que estan sometidas todas
las instituciones del Estado que conforman el sector publico, dignatarios,
autoridades y funcionarios publicos, las personas juridicas de derecho privado
que realicen obras, servicios, etc., con asignaciones publicas. Para el efecto,
adoptaran las medidas que garanticen y promuevan la organizacion,
clasificacion y manejo de la informacion que den cuenta de la gestién publica;

b) El cumplimiento de las convenciones internacionales que sobre la materia ha
suscrito legalmente nuestro pais;

c) Permitir la fiscalizacion de la administracion publica y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social;

d) Garantizar la proteccion de la informacién personal en poder del sector
publico y/o privado;

e) La democratizacion de la sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del estado
de derecho, a través de un genuino y legitimo acceso a la informacion publica;

Y,

f) Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés
general y su fiscalizacion.

La ley es aplicable a:
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* Los organismos y entidades que conforman el sector publico del Estado;

* Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en todo o
en parte al Estado, exclusivamente sobre el destino y manejo de recursos del
Estado;

* El derecho de acceso a la informacion de los asambleistas de la Republica se
rige conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, en la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y su Reglamento Interno;

» Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales (ONG's)
aunque tengan el caracter de privadas y sean encargadas de la provision o
administracion de bienes o servicios publicos, que mantengan convenios,
contratos o cualquier forma contractual con instituciones publicas y/u
organismos internacionales, siempre y cuando la finalidad de su funcion sea
publica; y

 Las personas juridicas de derecho privado, que sean delegatarias o
concesionarias o cualquier otra forma contractual de servicios publicos del
Estado, en los términos del respectivo contrato.

El 6rgano de control del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica es la Defensoria del Pueblo, y sus atribuciones son:

« Ser el 6érgano promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica;

* Vigilar el cumplimiento de esta Ley por parte de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico o privado y demas entes sefialados en el
articulo 1 de la presente Ley;

* Vigilar que la documentacion publica se archive bajo los lineamientos que en
esta materia dispone la Ley del Sistema Nacional de Archivos;

» Precautelar que la calidad de la informacién que difundan las instituciones del
sector publico, contribuyan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

» Elaborar anualmente el informe consolidado nacional de evaluacion, sobre la
base de la informacion publicada en los portales o paginas web, asi como todos
los medios idéneos que mantienen todas las instituciones y personas juridicas
de derecho publico, o privado, sujetas a esta Ley;

* Promover o patrocinar a solicitud de cualquier persona natural o juridica o por

iniciativa propia, acciones judiciales de acceso a la informacién publica, cuando
ésta ha sido denegada; e
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* Informar al Congreso Nacional en forma semestral, el listado indice de toda la
informacion clasificada como reservada.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a
la informacién durante el ultimo afio en Ecuador

Durante el ultimo afio no han existido avances en materia de acceso a la
informacion en Ecuador. Por el contrario, existen resoluciones de diversas
instituciones publicas orientadas a establecer la privacidad de la informacién de
ciertos funcionarios publicos. Un ejemplo de esto es la catalogaciéon de
“‘informacion privada” de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los
asambleistas mediante una resolucion de la Contraloria General del Estado.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

El estado ecuatoriano no ha demostrado voluntad de ser parte de OGP. Muestra
de ello es la inexistencia de politicas claras relacionas con la transparencia y el
acceso a la informacién publica. Al igual que los casos de Bolivia, Venezuela o
Nicaragua, se han aludido motivos de soberania para evitar estos temas.

o Compromisos

Si bien Ecuador no es miembro de OGP, los puntos a los que el pais deberia
comprometerse para avanzar en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion deberian estar relacionados con:

* Establecimiento de politicas estatales claras de acceso y transparencia de
informacion por parte de las instituciones del Estado.

* Mejoramiento de la legislacion existente al respecto de tiempos y plazos
que otorgan las normas relacionadas al acceso y transparencia de
informacién.

* Fomento de la transparencia de la informacion por parte de las empresas
privadas y organizaciones de la sociedad civil.

o Sociedad Civil

Actualmente, las organizaciones de la sociedad civili no se encuentran
trabajando activamente en el tema de la incorporacion de Ecuador a OGP. Es
decir, no se ha logrado articular a la sociedad civil en el Ecuador con el objeto de
incluir al pais en la OGP.
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Se debe tomar en cuenta que la sociedad civil ecuatoriana actualmente vive
momentos dificiles. Un gran nimero de organizaciones que eran muy activas en
el sector han pasado a formar parte del gobierno nacional, por lo que dejaron de
cumplir su rol de “tercer sector”. Al existir desarticulacion por parte de las OSC
del pais, no se ha logrado impulsar avances para concretar la inclusién de
Ecuador en OGP.

> DATOS ABIERTOS

Luego de una busqueda en Internet sobre el desarrollo de herramientas de datos
abiertos en Ecuador, se verifica que no ha habido avance alguno en la materia
que se encuentre vigente en el pais.

En Ecuador no existe voluntad para llevar adelante iniciativas de datos abiertos,
actualmente. Se debe entender que las oficinas del sector publico tienen una
gran cantidad de informacion, elaborada en base a la labor habitual del
funcionario publico, que sin duda alguna seria util para la ciudadania en general.
El hecho de que se liberen estos datos permitiria fortalecer la transparencia en el
sector publico. Se considera que esto deberia ocurrir con todo aquel dato que no
tiene relacién con informacion personal del ciudadano, lo cual podria estar
protegida por la ley de datos personales. Los datos liberados deberian ayudar a
los ciudadanos y ciudadanos en procesos de toma de decisiones y participacion
de los asuntos de interés publico.
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1.8. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN EL SALVADOR
Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES)
Presidente: José Luis Benitez
Tesorero: Juan Coronado Hernandez

Fundacion Salvadoreia para

El Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)
Director - Dep. de Estudios

Legales: Javier Castro De Le6n

Coordinador - Institucionalidad

Democratica: René Armando Abrego Labbé

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

En El Salvador, la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) -contenida en
el Decreto Legislativo No. 534 del 2 de diciembre de 2010, publicado en el
Diario Oficial No. 70, Tomo No. 391, del 8 de abril de 2011- tiene por finalidad,
segun su articulo 1, “garantizar el derecho de acceso de toda persona a la
informacion publica, a fin de contribuir con la transparencia de las actuaciones
de las instituciones del Estado”.

Cabe mencionar que el derecho de acceso a la informacion, ademas de estar
regulado en una ley especifica, tiene asidero constitucional en los articulos 6
(que garantiza la libertad de expresion) y 18 (que garantiza el derecho de
peticion y respuesta) de la Constitucidn. A su vez, el mencionado derecho ha
sido desarrollado en jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en la que se ha establecido que se trata de un derecho
fundamental: “el derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental
de la poblacion a estar debidamente informada de los asuntos de interés
colectivo, y a conocer la gestion publica y la forma en que se ejecuta y se rinde
cuentas del presupuesto general del Estado; obligacion que atarie a todos los
organos y dependencias del Estado, sin excepciones”.

La LAIP retoma muchos de los avances contenidos en leyes de acceso
latinoamericanas y en la Ley Modelo de la OEA. Por tanto, la LAIP cumple con
gran parte de los estandares en la materia, obteniendo la cuarta posicién en el
ranking de leyes de acceso elaborado por el Centre for Law and Democracy y
Access Info Europe, después de Serbia, Eslovenia-India y Liberia-Croacia.**

El principio rector de la LAIP es la maxima publicidad: “informacién en poder de
los entes obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones
expresamente establecidas por la ley”.

% Centre for Law and Democracy y Access Info, Global RTI Rating, 28 de septiembre de 2011:
http://rti-rating.org
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Asimismo, la LAIP tiene una legitimacion pasiva amplia, ya que obliga a toda
entidad publica o personas juridicas privadas que gestionen fondos publicos o
desempenen una funcion publica. De esa manera, abarca a todas las ramas de
gobierno. A su vez, la legitimacion activa también es amplia, “toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informaciéon generada, administrada o en poder de
las instituciones publicas y demas entes obligados de manera oportuna y veraz,
sin sustentar interés o motivacion alguna” (art. 2 LAIP). No obstante, obliga a los
solicitantes a presentar documento de identidad, lo cual puede contribuir a la
discriminacion o a que las personas se abstengan de ejercer su derecho.

La definicion de informacién publica también es amplia puesto que se refiere
aquella en poder de los entes obligados contenida en todo tipo de registros, que
consten en cualquier medio, independientemente de su fuente y fecha de
elaboracion. Las clases de informacion identificadas en la ley son comunes en el
derecho comparado: reservada, confidencial y oficiosa.

La ley crea dos mecanismos de acceso a la informacién publica: la publicacién
oficiosa de informacién basica y un procedimiento especifico para realizar
solicitudes de informacion. Ademas de informacion oficiosa comun para todas
las entidades obligadas, también se estipulé informacion oficiosa especial para
ciertas instituciones: Organo Legislativo, Presidencia de la Republica, Organo
Judicial, Consejo Nacional de la Judicatura, Tribunal Supremo Electoral, Corte
de Cuentas de la Republica y Concejos Municipales.

La ley crea una estructura institucional para asegurar el cumplimiento de la
misma. Cada entidad obligada debera crear una unidad de acceso a la
informacion publica y nombrar un oficial de informacion. Ademas, se establece el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), el cual gozara de una amplia
gama de competencias para implementar la ley y para realizar su promocion y
supervisar su correcta aplicacion. Ademas, ante esta entidad se tramitaran las
apelaciones ante negativas de informacion y los procedimientos sancionatorios
ante infracciones a la LAIP.

La LAIP ademas contiene normas generales sobre proteccion de datos
personales (para lo cual no hay ley especial en El Salvador), normas sobre
gestion de archivos y para la promocion del acceso a la informacion a través de
programas educativos.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo aio en El Salvador
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El Salvador alcanzé un importante hito en el proceso democratico y en la
busqueda de una mayor transparencia de lo publico el mes de mayo de 2012
cuando entrd en vigencia plena la LAIP.

Asimismo, en el ambito internacional surgieron oportunidades que pueden
contribuir al éxito de las politicas de transparencia, a saber: el "Asocio para el
crecimiento" con Estados Unidos de América promovera la publicidad de la
informacion publica, y por su parte la “Alianza de Gobierno Abierto” es un
compromiso amplio en materia de transparencia.

No obstante, aun esta pendiente la conformacién del ente rector de las
actividades de la ley de Acceso a la Informacién, es decir el IAIP. Este ultimo
deberia encontrarse constituido desde el 5 de marzo 2012. Si bien el bien el
Gobierno, principalmente a través de la Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion (STA), ha sefalado que la LAIP puede funcionar sin Instituto, las
organizaciones de la sociedad civil consideran que el IAIP cumple roles
insustituibles al promover el derecho de acceso a la informacién publica,
establecer estandares, conocer en apelacién las negativas de informacion® y
sancionar las infracciones a la ley, asi como elaborar las directrices que
demanda la ley para las instituciones publicas. Esto ultimo afecta,
particularmente, a los gobiernos locales.

Los 5 comisionados propietarios y los 5 comisionados suplentes del IAIP son
electos de ternas propuestas por 5 sectores de la sociedad civil. Dichas ternas
se eligen a través de elecciones en asambleas generales de cada sector, las
cuales son organizadas por una entidad convocante.

En octubre de 2011 comenzo el proceso de eleccion de los comisionados al IAIP
con la apertura del periodo de registro de candidatos el cual, a falta de

% Dado que la jurisprudencia nacional, tanto en el ambito administrativo como en el ambito
constitucional, ha establecido que la existencia de zonas inmunes de control es contraria a los
postulados basicos de un Estado de Derecho, es necesario precisar que, a pesar de la falta de
creacion del ente especializado, subsiste la obligacion de tramitar adecuadamente las solicitudes
y en caso de denegatoria, omision, negligencia, o arbitrariedad, es posible controlar los rechazos
injustificados de informacién por dos vias:

a) si dicho rechazo se produce en violacion de alguna disposicion establecida en la LAIP o de
forma arbitraria, se podra recurrir por la via del proceso contencioso administrativo, ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, encargada de la revision
judicial de los actos con caracter de definitivos, emitidos por autoridades administrativas, ya que
al no existir el ente que debera conocer los recursos, la via administrativa queda agotada con la
negativa a otorgar la informacion por parte del ente publico involucrado; y

b) dado que la jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho a la informacién es un
derecho fundamental de la poblacién constitucionalmente protegido (Sentencia de
inconstitucionalidad 1-2010/27-2010/28-2010 del 25.08.2010), las denegatorias de informacién
podrian impugnarse en un amparo constitucional por la persona directamente afectada. No
obstante, estos mecanismos no son igual de eficientes que el recurso ad hoc que establece la
LAIP, tanto por el tiempo que requieren, la necesidad de asesoria de un letrado y la especialidad
del tribunal.
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propuestas, debié ampliarse. El dia sabado 28 de enero de 2012, se llevaron a
cabo las asambleas generales de los sectores de manera controlada y
transparente, garantizando lo establecido en la LAIP, su Reglamento y los
distintos instructivos que al efecto se emitieron por las entidades encargadas. En
todas las elecciones se contd con observadores que verificaron las condiciones
y resultados de las elecciones, lo cual fortalecio el proceso. A su vez, personal
de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcidn estuvo presente para
colaborar con las controversias en torno a los procedimientos.

El 2 de febrero de 2012, el Presidente de la Republica recibié un listado con 30
candidatos a comisionados propietarios y suplentes al IAIP*. La ley le concede
30 dias para hacer su seleccion por lo que el plazo para hacer los
nombramientos vencia el 5 de marzo de 2012, plazo que fue incumplido.
Posteriormente, la STA inicid un proceso de entrevistas con los candidatos
propietarios y suplentes con el objeto de preseleccionar una lista que seria
presentada al Presidente Funes. Los resultados de estas entrevistas sirvieron
para que la STA diera sus recomendaciones al Presidente pero no se hicieron
publicas. El proceso fue cuestionado por varias organizaciones sindicales
agrupadas bajo la Central de Trabajadores Democraticos, CTD, acusando de un
manejo irresponsable del proceso y que el proceso de entrevistas tenia por
objetivo cuestionar la postura politica de los candidatos y no necesariamente su
conocimiento en la materia®’.

Por mas de sesenta dias el Presidente de la Republica permanecié sin actuar en
relacion al nombramiento de los comisionados del IAIP, incluso tras la entrada
en vigencia de la ley el 8 de mayo de 2012. Ello condujo a que, el 11 de mayo de
2012, representantes de organizaciones de la sociedad civil presentaran una
demanda de amparo ante la Sala de lo Constitucional por la omisién del
Presidente de la Republica de hacer los nombramientos de los miembros del
IAIP con lo que consideraron vulnerados sus derechos a la proteccion no
jurisdiccional y al acceso a la informacion publica.

Esa demanda se sumé a la planteada anteriormente por otro grupo de
ciudadanos reclamando la inconstitucionalidad del Reglamento de la LAIP,
basados en que el Presidente se extralimita en su potestad reglamentaria al
incluir nuevas y amplisimas causas de reserva de informacion publica y por
autoatribuirse la potestad de rechazar las ternas de candidatos presentadas por
los sectores facultados por la ley. En ese sentido, el dia en que se presento el
referido amparo, se dio a conocer que el Presidente Funes habia rechazado
todas las ternas de comisionados para el IAIP, haciendo uso de esa prerrogativa

% Menijivar, Valeria, (3 de febrero de 2012). Presidente ya tiene 30 candidatos para el IAIP. La
Prensa Grafica. Recuperado el 15 de febrero de 2012 de: http://www.laprensagrafica.com/el-
salvador/politica/246856-presidente-ya-tiene-30-candidatos-para-el-iaip.htmi

¥ Central de Trabajadores Democraticos. Comunicado de Prensa. Publicado el 16 de Mayo de
2012 en ElI Diario de Hoy. Recuperado el 30 de mayo de 2012 de:
http://www.transparenciaelsalvador.org/images/phocadownload/comunicadot.jpg
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cuestionada. Segun se expresd en un comunicado de prensa el Presidente
devolvio las ternas porque segun su criterio los candidatos no cumplen con el
requisito de idoneidad y porque la Asamblea Legislativa no habia creado una
partida presupuestaria para el IAIP%,

El Presidente de la Republica plasmoé formalmente su decision en 5 notas que
remitio a los titulares de las entidades que convocaron las elecciones. En las
mismas se limita a expresar que los candidatos a Comisionados propietarios y
suplentes al IAIP propuestos “no resultan idoneos para el desempefio de tan
importante funcion” y que “dada la importancia del Instituto mencionado, el
suscrito [Presidente] considera que las personas que deben conformarlo, deben
cumplir con un perfil que armonice con la responsabilidad que conlleva el estar
al frente de dicho organismo”. Sin embargo, no se conoce de algun analisis
pormenorizado de los candidatos. Todas las notas concluyen en la solicitud de
que se vuelvan a realizar la eleccion de las ternas, con base al Art. 73 del RLAIP
puesto que la ley nada dice sobre la posibilidad de rechazar las ternas.

En cuanto a la falta de presupuesto para el IAIP, debe sefalarse que la LAIP
establece en su articulo 108 que el Presupuesto General de la Nacién debera
establecer una partida presupuestaria para la instalacién, integracién vy
funcionamiento del IAIP. En la Ley de Presupuesto de 2012 se incumplié dicho
mandato al no incluir una partida para el IAIP, situacion de la cual el Presidente
ha inculpado a la Asamblea Legislativa, mientras que los diputados han
sefialado al Organo Ejecutivo como responsable * . En realidad, ambos
intervienen tanto en el proceso de elaboracion del presupuesto como en la
modificacion de partidas presupuestarias, lo cual en este caso permitiria corregir
la situacion del 1AIP.

El Grupo Promotor de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, del cual
Fusades y Apes son parte, denuncid el incumplimiento a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica al no haberse constituido el IAIP ante los relatores de
libertad de expresion de la Organizacion de Naciones Unidas, Frank La Rue y
de la OEA, Catalina Botero. Asimismo, la Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion envid una carta al Presidente Funes solicitandole
reconsiderar su decision y proceder al nombramiento de los comisionados del
IAIP en base a las ternas que le hizo llegar la sociedad civil asi como acompanar
la debida y completa implementacion de la LAIP, por medio del fortalecimiento y
dotacion al IAIP de los recursos necesarios para cumplir sus fines.

®Comunicado de la Presidencia de la Republica del dia 11 mayo 2012 “Presidente Funes
devuelve ternas para instituto de acceso por falta de idoneidad de candidatos”
http://www.presidencia.gob.sv/index.php/novedades/noticias/item/2421-11-mayo-2012-/-
presidente-funes-devuelve-ternas-para-instituto-de-acceso-por-falta-de-idoneidad-de-
candidatos.html

¥ Romero, Fernando (15 de mayo de 2012). Diputados culpan a Funes por el IAIP. La Prensa
Grafica. Pag. 14.

56



Al cierre de este informe no ha habido avances para realizar una nueva eleccion
de Comisionados. Asimismo, el Presidente de la Republica declar6 que sera
hasta en el presupuesto de 2013 que se asignara una partida para el 1AIP.
Asimismo, representantes de diversos sectores han declarado que actualmente
no existen las condiciones para que se lleven a cabo nuevas elecciones de
candidatos puesto que no hay seguridad juridica dentro del proceso®'. Por tanto,
todas las partes se encuentran a la espera de lo que resuelva la Sala de lo
Constitucional, quien admitié la demanda de inconstitucionalidad el 20 de junio
de 2012 y la de amparo el 4 de julio de 2012.

Las consecuencias de no tener una entidad, como el IAIP, promoviendo la LAIP
se evidencia en los resultados de la encuesta realizada por la Cid Gallup
Latinoamérica (contratada por la STA), durante febrero y marzo de 2012, la cual
reveld que 8 de cada 10 adultos y 6 de cada 10 empresarios entrevistados
indican desconocer la LAIP y cdémo reclamar negativas de informacion.
Asimismo, se reportaba una baja probabilidad de que se utilizara la ley. 2

En cuanto a la implementacion de la ley podemos decir que hay casos en que
las entidades obligadas han cumplido satisfactoriamente algunas obligaciones
que establece la LAIP, la cual exige cambios importantes en el funcionamiento
de las instituciones y crea nuevas obligaciones para ellas. Por ejemplo: el
Ejecutivo ha creado cerca de 73 Oficinas de Informacion y Respuesta, OIR, las
cuales tiene incluso mas funciones que las que establece la ley a las Unidades
de Acceso a la Informaciéon Publica, UAIP, ya que éstas también incorporan
funciones como recibir quejas y denuncias, incluso indicando al ciudadano si
debe ir a otra institucion y generan espacios de participacion ciudadana.
Asimismo, se han creado de ventanillas de acceso a la informaciéon en las
oficinas de gobernaciones departamentales lo cual permite extender el alcance
del acceso a la informacion publica a un costo menor que el que implicaria abrir
oficinas de informacion delegadas por cada entidad que tenga cobertura
nacional. Asimismo, los Organos Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico,
entre otros organismos han creado sus propias oficinas de informacién. Se han
hecho esfuerzos también por llenar de contenido diversas paginas web
institucionales creando apartados especiales o portales de transparencia.

Sin embargo, es evidente la falta de preparacion por parte de varias entidades
publicas, sobre todo entre las municipalidades, sobre todo en el caso de las
municipalidades. Asi lo corrobora un estudio realizado por el Movimiento
Ciudadania Activa por el Desarrollo Territorial con el apoyo de Iniciativa Social
para la Democracia en el que se evaluaron 30 alcaldias con posterioridad a la

“0 Soriano, Antonio (6 de junio de 2012). Ente de acceso a la informacién sera hasta 2013. El
Mundo. Pag. 8.

1 Urquilla, Katien (6 de junio de 2012). Choque entre Funes y ANEP por instituto transparencia.
El Diario de Hoy. Pags. 2 -3.

“2CIb Gallup Latinoamérica (Abril de 2012). Investigacién sobre la Tipologia de la Informacién
Publica relevante para distintos Sectores de la poblacion. Recuperado el 1 de junio de 2012 de:
http://www.gobiernotransparente.gob.sv/publicaciones.php
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entrada en vigencia de la ley. Los resultados fueron preocupantes: 84% de las
municipalidades no tenian unidades de acceso a la informacién; un 40% de las
alcaldias requirieron justificacion de las solicitudes de informacion; en mas del
80% de municipalidades no se brinda asistencia al usuario ni se menciona la
LAIP, sdélo un 4% tenian formularios para solicitudes de informaciéon y en 70% de
los casos se nego la informacion. Segun el informe, algunas razones dadas para
negar la informacion ni siquiera figuran en la ley: porque no hay UAIP (57%), no
se sabe quién la tiene (13%); también se justifica por la inexistencia de la
informacion (22%) y porque la informacion es confidencial (4%).

La STA presenté a mediados de junio de 2012 un ranking de los de los sitios
web institucionales del Organo Ejecutivo que evalué la informacién oficiosa que
publican 63 entidades (Presidencia de la Republica, 13 ministerios y 49
instituciones auténomas)*’. Se valoré el cumplimiento de 31 estandares que se
subdividen en cinco marcos tematicos: marco normativo, marco de gestion
estratégica, marco presupuestario, informacion de la oficina de informacion vy
respuesta, OIR, y lo referente a la Participacion Ciudadana. El ranking coloca en
la primera posicion a 22 instituciones que han cumplido en un 100% con los
estandares del ranking. Por el contrario, la entidad en la ultima posicion, el
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, CENTA, uUnicamente
cumplié con un 8%. En general las entidades cumplen en mayor grado las
exigencias de transparencia del marco normativo y lo que mas incumplen es el
marco presupuestario. La STA también realizé una evaluacion de las paginas
web de otras entidades publicas. El Organo Judicial y la Unidad Técnica del
Sector Justicia, que esta adscrita al primero, obtienen los dos primeros lugares y
el tercer lugar esta ocupado por el Organo Ejecutivo promediado. En el ultimo
lugar, se encontré la Universidad de El Salvador que obtiene un 0%.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

El Salvador fue invitado a participar de la Alianza de Gobierno Abierto, al
encontrarse que cumplia con requisitos minimos de elegibilidad**, colocandose
dentro de los 80 paises seleccionados para participar. ElI Salvador obtuvo 12
puntos de 16 posibles en la evaluacion de criterios de elegibilidad de OGP,
sefalandose como fortalezas el acceso a la informacién- por contar con una
legislacidon en la materia -, y la participacion ciudadana -segun es evaluada por
el indice de la Democracia del Economist Intelligence Unit, en su indicador de
“Libertades Civiles”-.

3 Chavez, Miriam (14 de junio de 2012). Las instituciones mas transparentes. Transparencia
Activa. Recuperada el 22 de junio de http://www.transparenciaactiva.gob.sv/laip/2012/06/las-
instituciones-mas-transparentes/

44 http://lwww.opengovpartnership.org/eligibility
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Las debilidades encontradas fueron la falta de publicacion de los informes de
auditoria y la confidencialidad de las declaraciones patrimoniales de los
funcionarios publicos y politicos.*®

En septiembre de 2011, El Salvador envié una carta de intencién para participar
en OGP y segun la bpégina oficial es parte de dicha Alianza desde el 20 de
septiembre de 2011.*

El Gobierno de EIl Salvador present6 el 17 de abril de 2012 el borrador de su
Plan de Accion en la Reunién Anual de OGP celebrada en Brasilia. De todos
modos, si bien suscribié la Declaracién de Gobierno Abierto, queddé pendiente la
presentacion de los compromisos definitivos.

o Compromisos

El borrador de Plan de Accion fue elaborado por la STA, siendo derivado de la
consulta publica que ha llevado a cabo de una Politica de Transparencia y
Anticorrupcion. EI documento que fue presentado en Brasilia por el
Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion, Marcos Rodriguez, debe ser
sometido a una nueva consulta publica especifica sobre el Plan de Accion para
AGA. Sin embargo, a la fecha no ha habido avances en ese sentido. En cambio,
los esfuerzos se han concentrado principalmente en los siguientes temas: la
visita in situ del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién, Mesicic, en marzo de 2012; la
entrada en vigencia de la LAIP en mayo de 2012; y la visita in situ del
Mecanismo de Revisién para la Implementacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién en julio de 2012. No obstante lo anterior,
debe sefalarse que es importante que se cumplan adecuadamente los
compromisos que adquiere el pais.

El Plan de Accion de El Salvador ha estado vinculado con una Politica de
Transparencia que también ha estado creando el Gobierno de EIl Salvador de
manera paralela y que, en el momento de la reunion en Brasilia, aun se
encontraba en etapa de consultas publicas. La politica abordaria los
compromisos de El Salvador en OGP y también en las convenciones contra la
corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos y de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas. La limitacion es que ella unicamente abarcaria al Gobierno
Central. Se conoce que dicha Politica ya ha sido preparada pero aun no ha sido
aprobada internamente. Seria con posterioridad que se discutiria propiamente el
Plan de Accion.

4 Open Government Partnership (2011). Eligibility. About. . Recuperado el 30 de septiembre de
2011, de http://www.opengovpartnership.org/eligibility

46 Open Government Partnership (2012). El Salvador. Country Commitments. Recuperado el 27
de julio de 2012, de http://www.opengovpartnership.org/countries/el-salvador
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El documento que presentd el Gobierno de ElI Salvador en Brasilia debe
entenderse como un borrador y no como el Plan de Accion definitivo, puesto que
falta una consulta propia que dote de mayor concrecion a los compromisos que
contiene. Fue en esos términos que lo presentd el Subsecretario de
Transparencia y Anticorrupcion de El Salvador en la reuniéon anual de OGP, y
también, en esos términos se ha redactado un documento que abunda sobre
antecedentes; 3 de las 5 y media paginas se destinan al analisis de los altos
niveles de percepcioén de corrupcion en El Salvador.

Los objetivos que se persiguen en el plan son los siguientes: “adoptar medidas
que permitan que el pais continue avanzando en la transparencia y, de esta
manera, fortalecer las practicas existentes para prevenir y combatir la
corrupcion, garantizar el acceso a la informacién, administrar los fondos
publicos, promover la integridad en los sectores publico y privado, promover la
participacién ciudadana, y prestar servicios publicos™ . Los medios para ello
son: la mejora de medidas en curso, participacion de actores publicos y privados
y la aplicacion de nuevas tecnologias de informacion.

Son 21 compromisos los que se asumen en el Plan de Accion, segun los
presentamos en la siguiente tabla.

Tabla 1. Compromisos del Gobierno de El Salvador en el Plan de Accion de OGP.

Metas Compromisos Plazo
Aumentar la Apertura de Oficinas de Informacion y Respuesta en todas | Diciembre 2012
disponibilidad de las instituciones del Organo Ejecutivo.

informacion sobre
las actividades
gubernamentales

Apertura de 14 Oficinas de Informacién y Respuesta en 14 | Diciembre 2012
Gobernaciones, otras en oficinas regionales 'y
departamentales de otras carteras de Estado.

Reforma de ley para OBUDSMAN y derecho de respuesta. Diciembre 2012
Divulgacion de Cartas de Derechos de los usuarios. Diciembre 2012

Monitoreo ciudadano a los servicios publicos (“El peor | Diciembre 2012
tramite de mi vida”) y mejora de los principales servicios en
60 dias.

Desarrollo de un programa de educacion a distancia para | Diciembre 2013
aumentar la capacidad de los funcionarios publicos sobre la
cuestion del acceso a la informacion.

Apoyar la Mejorar cada afo los ejercicios de rendicion de cuentas de | Hasta mayo de
participacién forma que se convierta en una cultura institucional y un | 2014
ciudadanay las compromiso irreversible para los siguientes gobiernos.
rendiciones de
cuentas Ampliar los ejercicios de rendicion de cuentas a los | Hasta mayo de
Gabinetes de Gestion Departamental. 2014

Implementar los Pactos de Integridad en proyectos | Hasta mayo de
embleméticos del Gobierno. 2014

" Plan de Accién del Gobierno de El Salvador para la Alianza de Gobierno Abierto (OGP).
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Sistema publico-privado de asistencia legal a los ciudadanos | Diciembre 2012
dentro de cada institucion gubernamental. Se creara en
alianza con el sector privado, el sector académico y la

sociedad civil.
Estudio y presentacion publica de casos emblematicos de | Hasta mayo de
corrupcion. 2014

Agilizacion y transparencia en procesos de inversion publica. | Hasta mayo de
2014

Formaciéon de comités de auditoria y profesionalizadas las | Diciembre 2013
Unidades de Auditoria Interna del Organo Ejecutivo en
temas especificos enfocados al combate a la corrupcion,
como son deteccion de fraude, auditoria forense, procesos
de compras, preparacién de planes de trabajo bajo el
Fortalecimiento de | enfoque de riesgo, tipificacién de un acto administrativo
auditoria interna y | como delito penal, etc.
estandares de "Promover una Ley de partidos politicos con regulacién de la | Hasta mayo de
integridad publicidad electoral. 2014

En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, establecido un | Hasta mayo de
servicio de intermediacion de empleo que se vuelve de | 2014
obligatorio uso para todas las entidades del Organo
Ejecutivo al momento de contratar a los empleados publicos
(ya sean bajo la modalidad de contrato o ley de salarios),
cuyo objetivo sea transparentar y volver lo méas objetivos
posibles estos procesos.
Apoyar el uso de Apertura del portal Transparencia Fiscal con informacién | Diciembre 2012
las nuevas sobre ingreso y evolucién de gasto.
tecnologias para la
transparencia y
acceso a la
informacioén

Publicar un Ranking de Banca Privada (con informacién | Diciembre 2012
sobre las comisiones, requisitos, intereses) para apoyar
decision razonada de la poblacién.

Publicacion de catalogo de proyectos prioritarios del | Diciembre 2012
gobierno, con informacion consolidada en portal Gobierno
Transparente.

Ampliacion de E-regulations que beneficie inversion | Diciembre 2012
internacional.

Crear un espacio electrénico dentro del Portal Unico de | Diciembre 2012
Transparencia llamado “Transparencia Focalizada”, a través

del cual el Gobierno brinde informacion de utilidad al

ciudadano en relacién a productos, tramites, precio, calidad

y servicios.

Periédico digital “Transparencia Activa”, que contendra: a) | Mayo 2012
Notas con informacién que proporcionaran las instituciones

del Organo Ejecutivo a través de sus oficinas de
comunicaciones; b) Notas aclaratorias para corregir

distorsiones informativas; y c) Investigaciones propias sobre

cualquier tema de agenda.

Los compromisos propuestos son, en su mayoria, positivos, aunque muchos
consisten en mejorar acciones 0 procesos en curso, 0 que ya son obligaciones
legales. Entre los aspectos positivos se encuentra que uno de los ejes centrales
es el acceso a la informacién publica. Entre los aspectos negativos se puede
sefalar que los compromisos son, en su mayoria, muy generales y abstractos y
no se asigna un responsable, lo que dificultara la evaluacion de su cumplimiento.
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Tampoco se hace una relacion entre la consulta realizada a la ciudadania y los
compromisos adoptados, por o que no se sabe en qué manera estos responden
a las necesidades y demandas ciudadanas. Otra carencia del Plan de Accién
propuesto es que no aborda los temas que el mismo OGP evalu6 como
deficitarios a la hora de integrar a El Salvador en la iniciativa, estos son: un
esquema de declaraciones patrimoniales efectivo y transparente y la publicidad
de los informes de auditoria que emite la Corte de Cuentas de la Republica.

o Sociedad Civil

La sociedad civil ha monitoreado los avances del OGP pero no ha jugado hasta
la fecha un rol protagénico exigiendo mayores avances en esta materia. Las
organizaciones de la sociedad civil participaron en grupos focales convocados
por la STA a inicios del afio sobre la “Politica de Transparencia vy
Anticorrupcion”. Si bien la STA abrié un portal de consulta en linea para esta
politica, dicha herramienta no tuvo mayor eco entre la sociedad civil. Asimismo,
ha faltado, por parte del Ejecutivo, incentivar una mayor participacion de la
sociedad civil. En ese sentido, no se han organizado foros o consultas
especificas sobre el OGP, a diferencia de lo hecho en el caso de las visitas in
situ de los mecanismos de seguimiento de las convenciones anticorrupcion.

Por otro lado, los medios no han dado mayor cobertura a los avances o
estancamientos en OGP. Por tanto, el tema no es de conocimiento general entre
las organizaciones de la sociedad civil salvadorefias.

Debemos recalcar que la preocupacion de la sociedad civil ha estado enfocada
en problemas gravisimos de debilitamiento del Estado de Derecho como ha sido
el incumplimiento de sentencias de la Sala de lo Constitucional, el rechazo de
las ternas al IAIP por parte del Presidente de la Republica y la omision por mas
de 10 meses de hacer los nombramientos de los miembros del Tribunal de Etica
Gubernamental, dejando a esta entidad sin capacidad de actuar. Tal ha sido el
incumplimiento de las normas existentes que no ha sido prioritario impulsar la
adopcion de nuevos compromisos.

No obstante, Fusades y Apes, como organizaciones miembro de la Alianza
Regional, que ha adoptado el OGP como tema estratégico, continuaran
vigilantes de los avances y retrocesos que tenga el Gobierno de El Salvador
ante el OGP. Asimismo, se visualiza que otras organizaciones, como las
integrantes del Grupo Promotor se interesen en la Alianza, como un vehiculo
para promover la garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

> DATOS ABIERTOS

El tema de datos abiertos no ha tenido desarrollo en El Salvador. En la ley de
acceso a la informacion se incorpord en el Art. 10 que “cuando se tratare de
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informacion estadistica, la informacién debera ser publicada de forma completa y
desglosada, incorporando los indicadores de sexo y edad y cualquier otro que
permita que el ciudadano pueda ser correctamente informado”. Sin embargo, no
se ahondd de mayor manera en la capacidad de reutilizar esos datos por parte
de la ciudadania.

En un futuro cercano, deberian de estar disponibles en formatos reutilizables los
datos de los censos (que en cierta medida lo han estado), informacion sobre el
presupuesto (la entidades estan publicando sus presupuestos en PDF), entre
otra de utilidad.
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1.9. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN GUATEMALA
Acciéon Ciudadana
Presidente: Manfredo Marroquin
Coordinador de Proyectos: Marvin Leonel Flores

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

En Guatemala, la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), Decreto No.
57-2008 del Congreso de la Republica, la cual entr6 en vigencia el 21 de abril de
2009, es la norma que garantiza el acceso a la informacién publica en el pais.

El procedimiento de formulaciéon de la mencionada ley fue acompanado por la
Asociacion Acciéon Ciudadana. Asimismo, se contd con asesoria de expertos
mexicanos y argentinos. Es una ley moderna, establece procedimientos sencillos
y se basa en los principios de rapidez, sencillez y (articulo 3 de la Ley).

Dicha ley establece los sujetos activos y pasivos, procedimientos, sanciones
penales y multas pecuniarias, procedimientos para clasificacion de informacién
de caracter confidencial e informacion de caracter reservado, las obligaciones y
funciones de las unidades de acceso a la informacion publica, asi como también
mandata el informe anual que los sujetos obligados deben presentar ante la
Procuraduria de los Derechos Humanos como ente encargado de velar por el
cumplimiento de la ley.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacién durante el ultimo aiho en Guatemala

Uno de los principales logros en el ultimo afo ha sido que la sociedad ha
comenzado a entender e internalizar que el acceso a la informacién publica es
un derecho ciudadano fundamental, y que no depende de la voluntad de los
funcionarios y empleados publicos el hacer entrega de la misma.

Otro logro es que algunas instituciones del Estado han desarrollado una
institucionalidad publica que responde de manera eficiente a las solicitudes de
informacion publica y a los otros mandatos que establece la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

Los retrocesos se concentran en que varios sujetos obligados (fondos sociales,
Consejos Departamentales de Desarrollo, algunos gobiernos municipales vy
algunas instituciones descentralizadas y auténomas), luego del cambio de
gobierno y el consecuente relevo de las altas autoridades directivas y
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gerenciales, han incumplido con algunos mandatos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, ya que en algunos casos: no mantienen activa la unidad de
acceso a la informacion publica; cuentan con personal no calificado en los
puestos vinculados a la gestion de informacion publica; el manejo de archivos es
ineficiente, la informacion en sus paginas web se encuentra desactualizada (esto
ultimo con especial énfasis de la informacién publica de oficio que mandata el
articulo 10 de la Ley), se declara informacién de caracter reservado cuando esta
no procede y en algunos casos se constata el incumplimiento de entrega de
informacion. Una de las principales causales de lo anterior es la obsolescencia,
atomizacion e inaplicabilidad del marco regulatorio del servicio civil en el pais.

Uno de los principales retos lo sigue constituyendo el hecho que entidades
privadas que ejecutan recursos publicos —fideicomisos, cooperativas,
organizaciones no gubernamentales, etc- no han cumplido con la Ley de Acceso
a la Informacion Publica. En el caso de los fideicomisos se siguen excusando en
el secreto bancario para no hacer entrega de informacion que les es solicitada
de manera directa, a pesar de que dicha informacién se refiere a los flujos
financieros de recursos publicos fideicometidos.

Los actores de sociedad civil que mas han reaccionado ante violaciones al
derecho de libre acceso a la informacion publica son los medios de
comunicacion. Sin embargo los casos raramente llegan a la judicializacion. En el
caso de la sociedad civil, especialmente a nivel rural y de bajos recursos el reto
lo sigue constituyendo que conozcan plenamente dicha ley y que tomen
acciones proactivas para hacer cumplir dicho derecho.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

El gobierno ha suscrito el compromiso para ser parte del OGP y esta haciendo
algunos esfuerzos (aunque poco coordinados, efectivos, sin prioridad y sin una
politica nacional de transparencia y anticorrupcion que los guie y respalde) para
darle cumplimiento a los compromisos asumidos en su plan de accién de fecha
abril del presente ano.

A nuestro criterio la principal dificultad que ha tenido esta administracién de
gobierno (igual que las anteriores), la cual tomo posesion el 14 de enero de
2012, ha sido el desconocimiento de esta y otras iniciativas de transparencia
(CoST, EITI, CICC, CNUC, etc,); lo cual conllevo un proceso atropellado para
redactar y asumir los compromisos contenidos en su plan de fecha 9 de abril de
2012.

Desconocemos a cabalidad el proceso que condujo a la incorporacion del
gobierno a la iniciativa OGP. De manera general se puede mencionar que la
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nueva administracion de gobierno ha realizado algunas acciones pro
transparencia en base a la presién social, la inercia (aunque escasa) de la
administracion anterior y por el hecho de los compromisos asumidos. Han tenido
que ir asumiendo y respondiendo por los procesos y compromisos, conforme
estos se las han ido presentado y exigido resultado.

o Compromisos

A pesar de que el plan de accién presentado por el gobierno identifica de
manera acertada varios desafios, asi como algunos esfuerzos (unos
efectivamente cumplidos aunque sea de manera formal); los compromisos son
escasos Yy escuetos en relaciéon a dichos desafios y esfuerzos.

De los tres compromisos*® asumidos no existe avance en los identificados con
los numerales uno y dos. En cuanto al numeral tres el Organismo Ejecutivo
finalmente retomd las iniciativas CoST y EITI. Carecemos de noticias fidedignas
en cuanto a los posibles avances de la iniciativa STAR, aunque sabemos de
algunas acciones incipientes.

Uno de los avances, aunque no explicitado en el capitulo tres del plan relativo a
los compromisos, es la presentacion ante el Congreso de la Republica de un
paquete de leyes que promueven la transparencia, la rendicion de cuentas y
buscan castigar los actos de corrupcion de forma mas enérgica. El resultado
final de dicho intento dependera del Congreso de la Republica, en el que a pesar
de que el partido oficial cuenta con una bancada numerosa de diputados vy
partidos aliados, la bancada oficial esta fraccionada en tres corrientes; tanto
ellos como sus aliados no tienen voluntad politica para que la agenda legislativa
anticorrupcién avance, tal como lo demuestran las recientes votaciones para
aprobar la normativa que tipifica el enriquecimiento ilicito, el testaferrato, el uso
de informacién privilegiada, el cobro y recepcion ilegal de comisiones, el trafico
de influencias, etc. A pesar de que lo anterior no tiene vinculacién directa con el
acceso a la informaciéon publica per se, si garantizaria que el acceso a la
informacion publica como un medio y no un fin, no quedara simplemente en el
fin, sino efectivamente en el medio para detectar, prevenir y sancionar practicas
corruptas.

La creacion de la Secretaria de Control y Transparencia ha sido efectivamente
creada, pero hasta la fecha no se conoce del resultado de sus acciones
concretas, mas alla de algunos casos ventilados en los medios de comunicacion,
a nuestro criterio mas motivados por intereses politicos de la Vicepresidencia de
la Republica (autoridad encargada del tema).

Los puntos 3 y 4 del capitulo dos del plan (esfuerzos) no han avanzado en lo
absoluto. En el punto tres no se registra ningun avance ya que no existen

“BVer compromisos en:
http://www.opengovpartnership.org/sites/www.opengovpartnership.org/files/country_action_plans/
Guatemala%200PG%20Action%20Plan%20%2009.04.12.pdf
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cambios en el tema del servicio civil. En el punto 4 relativo a gobierno electrénico
se presenta un estancamiento, no existe ningun avance en cuanto a lo
implementado por la administracion anterior de gobierno.

En cuanto al érgano garante del acceso a la informacién publica, existen muchas
expectativas que el nuevo Ombudsman le de un giro de accién a la Procuraduria
de Derechos Humanos, para que esta sea mas proactiva en promover y
defender el derecho de Acceso a la Informacion Publica. Accion Ciudadana ya
ha tenido acercamientos con las nuevas autoridades y estas han mostrado su
interés y anuencia en impulsar estas y otras acciones en pro de la transparencia
y la lucha contra la corrupcién.

o Sociedad Civil

En el caso de la nueva administracion de gobierno, Accion Ciudadana insto a las
nuevas autoridades y funcionarios a que dieran seguimiento a esta iniciativa, ya
que se desconocian algunos de sus mecanismos y procedimientos. Vale la pena
decir que lo mismo sucedio en iniciativas como CoST, EITI, CICC y CNUC.

Aunque las acciones de Accion Ciudadana siempre se encaminan al
acompanamiento y fortalecimiento institucional de la institucionalidad publica,
estas no siempre son recibidas, valoradas o tomadas en cuenta por razones
propias del accionar politico a nivel de las esferas gubernamentales.

Accion Ciudadana desarrolla un proceso permanente de evaluacion de las
acciones, normas, procesos e instrumentos pro transparencia que emanen
desde los tres poderes del Estado, mediante la ejecucion de sus diversos
proyectos vinculados a los temas de gasto e inversion social, sistema de justicia,
Congreso de la Republica. Particular importancia tiene el Centro de Asistencia
Legal en Casos de Corrupcion —ALAC por sus siglas en inglés-, equipo que da
asistencia legal y seguimiento politico en casos de denegatorias de informacion
publica.

> DATOS ABIERTOS

En los ocho meses de la nueva administracion de gobierno no han existido
mayores avances en el tema, al igual que sucedioé con el gobierno del periodo
2008 — 2011. Los portales electronicos a pesar de que continuan registrando la
informacion financiera, presupuestaria y de obra publica de los consecutivos
ejercicios presupuestarios, no han sido innovados. El mejor ejemplo es el
sistema www.guatecompras.gt cuyo desarrollo a nivel de software no ha
avanzado a las subsiguientes fases previstas.

No existen avances en otras areas. Por ejemplo la SECYT (Secretaria de
Control y Transparencia de la Vicepresidencia) no ha realizado acciones en pro
del acceso a la informacién publica. Menos aun utilizando dicho mecanismo vy
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derecho ciudadano como un instrumento de prevencion de actos de corrupcion,
auditoria social, etc., o el solo hecho de difundir la existencia de ese cuerpo legal
y sus amplios usos a nivel de la sociedad civil, el mercado, la sociedad politica y
dentro del mismo Estado (capacitaciones a funcionarios y empleados publicos,
etc.)

En cuanto a los datos que, segun su Accion Ciudadana, deberian, en un futuro
cercano, estar disponibles en formatos reutilizables deberia estar relacionada
con la informacion publica de oficio que establece el articulo 10 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (informacién publica de oficio).
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1.10. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN HONDURAS
Fundacion Democracia sin Fronteras (FDsF)
Director Ejecutivo: José Ledn Aguilar
Asesor técnico: José Filadelfo Martinez

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

En Honduras el derecho de acceso a la informacion publica se encuentra
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobada segun Decreto Legislativo N° 170-2006 publicado en el diario oficial La
Gaceta el 30 de diciembre de 2006, fecha en la que entré en vigencia.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica define las
instituciones obligadas a brindar informacion de manera amplia. Asimismo, la ley
determina la creacion del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
como organo encargado de dar cumplimiento a la Politica Nacional de
Transparencia. Dicho Instituto es el 6rgano garante del derecho al acceso a la
informacion publica.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacién durante el ultimo aino en Honduras

En cuanto a los retrocesos en materia de acceso a la informacion publica, es
conveniente destacar que la gestion de los comisionados del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica ha sido deficiente y marcada por el sectarismo politico.
Los conflictos internos entre los comisionados llevaron a la renuncia de una de
sus miembros que fue inmediatamente sustituida por el Congreso Nacional, sin
que por ello, terminaran los desacuerdos y las denuncias de la contratacion de
personal por su manifiesta filiacion a dos partidos politicos.*®

De acuerdo con el Informe Anual de Transparencia 2011 del Consejo Nacional
Anticorrupcion, el IAIP es conocido por el 38,4% de la poblaciéon y su nivel de
confianza es de apenas un 20%.

Asimismo, cabe senalar que la resolucion N° 0018-2008 del IAIP, a solicitud de
la Secretaria de Finanzas, declar6 como informacién reservada el proyecto de
Presupuesto General de la Republica en tanto no haya sido enviado al Congreso
Nacional. Diversas organizaciones de sociedad civil han expresado su malestar

“El8 agosto de 2012, el Congreso Nacional eligié, para un periodo de cinco afos, tres nuevos
comisionados en un proceso muy cuestionado por las organizaciones de sociedad civil por el
sectarismo politico y la exclusién como candidatos a profesionales del periodismo por no tener
10 anos de ser empleados publicos. El articulo 10 de la Ley habla de 10 afios de servicio publico.
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porque el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI) no esta
disponible para el publico.

En cuanto al rol de las organizaciones de la sociedad civil, “El Foro Social de la
Deuda Externa” monitorea la transparencia en la formulacién presupuestaria,
mientras que “Transformemos Honduras” vigila el proceso de concurso y
contratacion de docentes a través de un observatorio. En tanto que la Fundacion
Democracia sin Fronteras presenta su informe anual de la gestion parlamentaria
que incluye la partida del Fondo Departamental para el Desarrollo que
administran los diputados.

Un informe del Comisionado de Derechos Humanos revela que desde el 2003 a
la fecha, perdieron la vida en circunstancias violentas 32 personas ligadas a los
medios de comunicacion, entre periodistas, comunicadores sociales y duefios de
medios.

Ademas, se establece que entre el 2006 y el 2007 al menos 23 periodistas
fueron objeto de querellas, de las cuales cinco terminaron en sentencias en los
tribunales de la republica.

Otro hallazgo de los informes del CONADEH es que entre el 2006 y el 2011
alrededor de 59 periodistas fueron objeto de persecucion, amenazas e
intimidacién y 57, victimas de agresiones fisicas y lesiones y, al menos, cinco
fueron victimas de atentados que pusieron en riesgo su vida.

A lo anterior se afnade que alrededor de 16 periodistas, camarografos y
fotégrafos fueron detenidos por las autoridades policiales en diferentes eventos.

Siempre en el mismo periodo, se registraron 17 atentados contra medios de
comunicacion, dos fueron cerrados temporalmente, ademas, un medio de
comunicacion fue expropiado por el actual gobierno.

Entre las victimas podemos mencionar a Angel Villatoro, Alfredo Landaverde y
Antonio Trejo considerados graves retrocesos en materia de libertad de
expresion y derechos humanos.>

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

Durante la Convencion de Naciones Unidas en septiembre de 2011, Honduras

%0 http://www.conadeh.hn/index.php/7-conadeh/130-periodistas-no-deben-ser-objeto-de-

persecucion-amenazas-ni-represion
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se ha sumado a la Alianza de Gobierno Abierto (OGP). La iniciativa esta a cargo
de la designada presidencia y Secretaria del Despacho Presidencial, Maria
Antonieta Guillen.

Previamente el Gobierno de Honduras habia cumplido con requisitos para
formar parte de la iniciativa, entre ellos:
* La aprobaciéon del Plan de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
segun Decreto Ejecutivo N° PCM 052-2011
e La creacién de la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control
Interno (ONADICI).

En esta iniciativa participan ademas, el Consejo Nacional Anticorrupcion y el
IAIP.

o Compromisos

Honduras cuenta con un Plan de Gobierno Abierto 2012. De todos modos, aun
cuando se ha realizado eventos de socializacion del Plan de Gobierno Abierto, el
mismo no es suficientemente conocido por las organizaciones de sociedad civil.

El Gobierno de Honduras participé en la Primera Conferencia de OGP celebrada
en Brasil en abril de 2012, en donde se presentd un resumen de logros durante
los ultimos seis afos.

Se aprobd el Plan Nacional de Transparencia y Lucha Contra la corrupcion que
establece metas claras y probablemente ambiciosas. Algo muy importante son
las Guias de Control Interno que tienen un débil reconocimiento por parte de la
sociedad civil.

En el Plan estan comprometidos la Secretaria del Despacho Presidencial, el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica, La Secretaria de Planificacion, el
Consejo Nacional Anticorrupcion, la Oficina Nacional para el Desarrollo del
Control Interno, el Tribunal Superior de Cuentas.

o Sociedad Civil

En general la participacidén de la sociedad civil en la incorporacion de Honduras
al OGP ha sido débil y poco articulada, en gran medida porque el propio
gobierno comienza a poner en funcionamiento el Plan.

En lineas generales, cabe sefialar que la Fundacion Democracia sin Fronteras
ha monitoreado el Presupuesto Abierto, demandando mayor transparencia en la
politica fiscal y ejecucion del presupuesto publico. Asimismo, una alianza de
organizaciones de sociedad civil ha jugado un papel activo en el seguimiento del
proceso de eleccion de los nuevos comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica.
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En particular, en relacion al monitoreo del cumplimiento de los compromisos:
* Organizaciones como el Foro social de la Deuda Externa FOSDEH dan
seguimiento al presupuesto publico.
* EI Consejo Nacional Anticorrupcion ha constituido una plataforma de
monitoreo al IAIP.

> DATOS ABIERTOS

El IAIP dispone de datos estadisticos en su pagina web sobre acceso a la
informacién.

En cuanto a los datos que deberian estar disponibles, se puede mencionar la
ejecucion del presupuesto publico por municipio.
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1.11. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN MEXICO

Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A. C.
Director Ejecutivo: Miguel Pulido

Coordinadora de Transparencia y

Rendicion de Cuentas: Haydeé Pérez Garrido

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El derecho de acceso a la informacién se encuentra consagrado en el articulo
sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulado
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG)®' y 32 leyes estatales en la materia.

Hace mas de 30 afnos que se logréo el reconocimiento del acceso a la
informacion publica como un derecho fundamental en México, mediante la
adicion al texto del articulo sexto constitucional de la siguiente frase: “el derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado”. Sin embargo, fue hasta 2007
que el Constituyente doté de contenido este articulo mediante una reforma que
elevd a rango constitucional los estandares y principios del derecho de acceso a
la informacién publica®.

Vale la pena mencionar que el articulo segundo transitorio del Decreto de la
reforma constitucional referida establece que a mas tardar un afo a partir de la
entrada en vigor de éste (20 de julio de 2007), la federacion, los estados vy el
Distrito Federal, tienen la obligacién de expedir o reformar, segun fuera el caso,
sus respectivas leyes en materia de acceso a la informacién publica vy
transparencia para adecuarlas al nuevo ordenamiento constitucional.

Al incorporar este articulo en el Decreto de reforma, el Constituyente reconoce la
necesidad de cesar con las asimetrias e incongruencias que subsisten en las 32
leyes estatales y la ley federal. Es claro que al tratarse de un derecho
fundamental, el acceso a la informacién no debe tener modalidades distintas en
funcién de la situacién geografica, del partido que gobierne o de la voluntad del
gobernante en turno; cualquier persona debe tener la misma certeza juridica
para ejercer su libertad de conocer los asuntos publicos. Para garantizar lo
anterior, es indispensable, aunque no suficiente, que las 33 leyes se
homologuen o mejor aun que se expida una Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion que regule el acceso ciudadano a la informacién publica
de manera concurrida entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios.

* La LFTAIPG entr6 el vigor en 11 de junio de 2002. Se puede consultar aqui:
http://www.ifai.org.mx/transparencia/LFTAIPG.pdf
2 3¢ puede ver el decreto de reforma del articulo sexto constitucional de 2007 en el Anexo 1.
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Lamentablemente, después cinco afos, no se ha avanzado en ninguna de estas
dos opciones; particularmente el Poder Legislativo Federal no ha cumplido con
su obligacién constitucional de reformar la LFTAIPG. En este tiempo se
presentaron algunas iniciativas de reforma de distintas fracciones parlamentarias
pero ninguna logré el consenso necesario para hacer realidad la reforma. Los
legisladores ocupados en otros debates y discusiones pusieron la transparencia
y el acceso a la informacion en segundo plano.

El contenido del articulo sexto constitucional, asi como de la LFTAIPG puede
resumirse asi:

* toda la informacion que manejan todos los gobiernos e instituciones
publicas en México es en principio publica, salvo las excepciones
sefaladas en ley, que protegen los datos personales y la privacidad de la
persona;

* los procedimientos para garantizar el acceso a la informacion deben ser
expeditos y sustanciados ante 6rganos especializados e imparciales;

* la transparencia comienza a ser parte de la practica incluso mas alla de
las instituciones del Estado nacional hacia aquellos sujetos u organismos
que reciban dinero publico.

Sin embargo, después de 10 afios de implementacion de la LFTAIPG y de 32
leyes locales en la materia, es indispensable llevar a cabo una segunda
generacion de reformas en materia de acceso a la informacion para avanzar en
la consolidacion del derecho a saber, los mecanismos de acceso y sus
instituciones, en beneficio de la ciudadania. Esto implica fortalecer a los 6rganos
garantes y definir procesos mas democraticos de seleccion de comisionados/as,
dotarlos de atribuciones legales para investigar a fondo las negativas de
informacion y asegurar su autonomia por la via de la suficiencia presupuestaria.
Lograr un justo equilibrio entre la proteccion de datos personales y el derecho de
acceso a la informacion, asegurando que la discusidén sobre qué datos son
privados y cuales publicos sea resultado de un proceso deliberativo, abierto al
publico y visto desde un contexto especifico. También deben identificarse las
motivaciones que tienen los servidores publicos, y en general las instituciones
para no satisfacer las demandas de informacion, como exceso de carga laboral
o falta de recursos, para asi eliminar limitantes a la transparencia y generar
incentivos para el respeto al derecho de acceso a la informacion sin que esto
afecte el derecho de acceso a la informacion. Lo mismo que avanzar en una
agenda sobre informacion de interés publico que deba ser difundida de manera
proactiva, la prohibicion de declarar inexistencias y la obligacion de generar
informacion en contextos especificos, entre otros aspectos.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo afio en México

México ha enfrentado complejos procesos de litigio sobre el acceso a la
informacion. Desde el afio pasado a la fecha, se han resuelto importantes casos
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que han confirmado el rol de los érganos garantes, el alcance del acceso a la
informacion en casos de violaciones graves a derechos humanos y la
inconstitucionalidad de una reforma al articulo 16 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales que impide conocer la informacion sobre
averiguaciones previas.

Un conjunto de estos casos fue resuelto por la Corte en el llamado paquete de
Transparencia y Acceso a la Informacién. En su conjunto, en estos casos se
discutié sobre el principio de maxima publicidad (Caso SAT), la definitividad de
las resoluciones de los 6rganos garantes (Caso Campeche), la inclusion de las
universidades como sujetos obligados.

Otro aspecto a destacar es la participacion de México en el OGP. Por su
importancia este tema se detalla en la siguiente seccion.

> ALIANZA PARA EL GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

México se incorpora a la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) a raiz de una
invitacion que recibiera del gobierno de Estados Unidos para formar parte del
Comité Directivo de esta iniciativa. Del mismo modo que los otros siete paises
que conforman este Comité, México tuvo que cumplir con tres requisitos
minimos para ser aceptado en septiembre de 2011:
* Primero, cumplir con 4 criterios de elegibilidad sobre transparencia fiscal,
acceso a la informacién y participacion ciudadana;
* Segundo, suscribir la Declaracién de Principios; y
* Por ultimo, presentar un Plan de Accidon con compromisos concretos para
avanzar en la transparencia y el combate a la corrupcion, aumentar la
participacion ciudadana en los asuntos publicos y el aprovechamiento de
nuevas tecnologias para fortalecer el buen gobierno.

Para la construccion del Plan de Accién mexicano, el Gobierno Federal realizé
una consulta a entidades y dependencias gubernamentales, asi como a ocho
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, la version final del Plan que
presento en septiembre de 2011 en Nueva York ante la comunidad internacional,
no fue avalada por la sociedad civil debido a la falta de comgromisos puntuales y
de las propuestas realizadas por las propias organizaciones™.

Ante este escenario, en diciembre de 2011, se constituyé un Secretariado
Técnico Tripartita (STT) integrado por un representante de las organizaciones,
uno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales (IFAI) y uno de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP). En dicho

3 El Plan de Accion Original presentado en septiembre de 2011 por el Gobierno Federal
mexicano se puede encontrarse en el Anexo 2.
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Secretariado, cada integrante tiene voz y voto de forma paritaria. Esta instancia,
creada especialmente para coordinar los trabajos de OGP, estuvo encargada de
la elaboracion de un nuevo plan de accion y actualmente es la responsable de
dar seguimiento a cada uno de los compromisos adoptados.

Después de cinco meses de trabajos y mas de 40 sesiones entre distintas
dependencias y organizaciones de la sociedad civil, el 6 de junio de 2012, se
presento el nuevo Plan de Accion Ampliado que recoge las propuestas originales
hechas por las organizaciones y se compone por 36 compromisos concretos
asumidos por distintas dependencias del gobierno federal que deberan ser
cumplidos a mas tardar en septiembre de este afio>.

o Compromisos

México cuenta con un Plan de Accion presentado por el Gobierno Federal en
septiembre de 2011 y un Plan de Accion Ampliado presentado por el Gobierno
Federal y 8 organizaciones de la sociedad civil en junio de 2012. En esta seccién
se hara referencia unicamente al Plan de Accién Ampliado porque es el que
cuenta con compromisos concretos y medibles y, al que las organizaciones han
dado seguimiento en los ultimos meses.

La mayor parte de las 36 acciones comprometidas por el Gobierno Federal estan
relacionados con el derecho de acceso a la informacién publica. De hecho, se
podrian dividir en 3 categorias:

e La primera, estaria conformada por los compromisos encaminados a
lograr la generacién de informacion de interés publico en contextos
especificos;

* En segundo lugar, encontramos un conjunto de acciones enfocadas a
lograr la publicidad de informacion, que por su contenido, deberia ser
publica, pero no lo es; y

* El tercer tipo se refiere a compromisos orientados a promover el acceso a
la informacion en formatos abiertos y a incentivar el uso de las
tecnologias de la informacion (calidad de la informacion).

Vale la pena enfatizar que estos 36 compromisos responden a las propuestas
realizadas por las 8 organizaciones de la sociedad civil que participan en OGP.
En la mayoria de los casos, las propuestas formuladas se basaron en el trabajo
de investigacion e incidencia que cada una ha desarrollado desde hace muchos
anos. Asimismo, son el resultado de un dialogo entre el gobierno y la sociedad
civil y se han alineado con las agendas de las organizaciones, a fin de
incrementar la generacion, calidad y disponibilidad de la informaciéon publica
gubernamental.

** El Plan de Accion Original presentado en junio de 2012 por el Gobierno Federal mexicanos y
organizaciones de la sociedad civil puede encontrarse en el Anexo 3.
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En términos de los actores gubernamentales que llevaron la representacion
inicial de México en OGP a nivel internacional y que, a su vez, coordinaron la
consulta con dependencias y entidades del gobierno y organizaciones de la
sociedad civil para la construccion del Plan de Accién, fueron el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), la Presidencia de la
Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Posteriormente, la
SRE fue sustituida por la Secretaria de la Funcién Publica, particularmente por la
Unidad de Politicas de Transparencia y Cooperacion Internacional de dicha
dependencia®.

Como se ha mencionado, a partir de diciembre de 2011, el 6rgano encargado de
del proceso de elaboracion del Plan de Accién Ampliado fue el Secretariado
Técnico Tripartita (STT) integrado por Fundar, Centro de Analisis e Investigacion
como representante de las organizaciones de la sociedad civil que participan en
el proceso; por un representante del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, asi como uno de la Secretaria de la Funciéon Publica.
Esta instancia, creada especialmente para coordinar los trabajos de OGP,
estuvo encargada de la elaboracién del Plan de Accion Ampliado a lo largo de
los ultimos 5 meses y de ahora en adelante, sera la responsable de dar
seguimiento a cada uno de los compromisos adoptados®.

La Presidencia de la Republica ha dado seguimiento al proceso de la Alianza
para el Gobierno Abierto. Sin embargo, su participacion se ha activado a
solicitud del STT. Por ejemplo, para llevar a cabo la firma del Plan de Accién
Ampliado, el 30 de mayo de este afo, el Grupo de Trabajo Ampliado, es decir, el
STT y las organizaciones sociales se reunieron con el Coordinador de Asesores
de Presidencia para que validara el nuevo plan y para solicitarle un oficio dirigido
a las dependencias y entidades publicas para instarlas a cumplir en tiempo y
forma con los compromisos establecidos en dicho Plan.

o Sociedad Civil

Las organizaciones de la sociedad civil han jugado un rol muy determinante en
la Alianza para el Gobierno Abierto. Cabe sefalar que esa participacién no

% El objetivo de la Unidad de Politicas de Transparencia y Cooperacion Internacional de la
Secretaria de la Funcién Publica es el siguiente: involucrar a audiencias clave en la construccion
de una cultura de integridad, transparencia y combate a la corrupcion mediante la sensibilizacion
sobre los costos de la corrupcion y el papel del ciudadano en su control, la promocion de
herramientas de apoyo y la coordinacion de esfuerzos en el marco de instrumentos
internacionales. En esta liga se puede encontrar mas informacion sobre dicha unidad:
http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/unidades-administrativas/unidad-de-politicas-de-
transparencia-y-cooperacion-internacional.html

% En el Anexo 4 se pueden encontrar los lineamientos del Secretariado Técnico Tripartita y en

esta liga las minutas de las reuniones que se han realizado desde diciembre de 2012 a la fecha:
http://aga.org.mx/SitePages/EstamosHaciendo.aspx
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estuvo relacionada con la promocidon para la incorporacién de México a la
Alianza, sino en el proceso posterior.

La participacién de las organizaciones de la sociedad civil ha sido importante en
varios sentidos. En primer lugar, debido a que se logro revertir el proceso e
incidir en la creacidon de un segundo plan de accion con compromisos
especificos y que retomara las propuestas hechas por las organizaciones. En
segundo, por la creacién del STT y la participacion de las organizaciones en el
mismo. Este proceso ha implicado una cantidad importante de recursos
humanos, materiales y financieros que las organizaciones no habian
contemplado. Sin embargo, las organizaciones han sabido adaptar sus agendas
para incorporar algunos de sus objetivos en la Alianza y presentarse ante el
gobierno como una sola voz, debido a la capacidad de lograr acuerdos.

Por ahora las organizaciones no tienen un panorama claro sobre los resultados
concretos de cada uno de los compromisos asumidos por las dependencias. Sin
embargo, las organizaciones que participan en esta iniciativa y, en particular,
Fundar, reconocen en esta alianza una plataforma que permite el
establecimiento de una nueva relacion sociedad y gobierno a favor de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

OGP ha significado el inicio de un dialogo franco en donde gobierno y
organizaciones trabajan en conjunto para la construccion de una agenda comun.
Este dialogo ha contribuido a generar mayor entendimiento entre las partes. Las
dependencias y entidades conocen mejor a las organizaciones, su agenda y
objetivos que persiguen. Las organizaciones, por su parte, comprenden mejor
los obstaculos y limitantes que el gobierno enfrenta para cumplir con las
propuestas.

Las ocho organizaciones de sociedad civil mexicanas que han participado en
OGP son: Articulo 19; Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC);
CitiVox; Cultura Ecologica; Fundar, Centro de Analisis e Investigacion; Gestion
Social y Cooperacion (GESOC);Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) y Transparencia Mexicana. Vale la pena mencionar que el IMCO es una
de las organizaciones que forman parte del Comité Directivo de OGP a nivel
internacional y, que Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, es la
organizacion elegida para representar a las organizaciones en el STT.

Debido a que México es parte de los 8 paises fundadores de la Alianza, tendria
que entregar su Reporte de Cumplimiento en febrero del 2013. Sin embargo,
debido al contexto nacional, es decir, al proceso electoral que se acaba de viviry
al cambio de gobierno, se ha decido entregar este documento en septiembre de
este ano y hacer una actualizacion a finales de noviembre.

De hecho, en este momento se encuentran elaborando el referido Reporte de
Cumplimiento. Las organizaciones se encuentran analizando la mejor manera de
plasmar el nivel de cumplimiento de cada uno de los compromisos en el reporte
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de cumplimiento. Al dia de hoy, no se ha tomado una decisidbn pero se
encuentran valorando evaluar tres aspectos: a) Disponibilidad y actitud del
gobierno, b) programa de trabajo especifico y c)avances sobre planes de

trabajo.

> DATOS ABIERTOS

El tema de datos abiertos aun esta sujeto a una conceptualizacion y el desarrollo
de instrumentos normativos que lo hagan operativo. Sin embargo, se van dando
algunos avances que conviene destacar, entre ellos:

Esquema de Interoperabilidad y Datos Abiertos:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5208001&fecha=06/09/
2011

Pagina de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP):
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/index.jsp

Pagina de datos abiertos del IFAI;
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/homeOpenData.action

Portal ciudadano de datos abiertos del Gobierno Federal:
www.gob.mx.
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1.12. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN NICARAGUA

Fundacion Violeta Barrios de Chamorro (FBVCH)

Directora Ejecutiva: Cristiana Chamorro
Coordinador del programa AIP: Guillermo Medrano

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En Nicaragua el derecho de Acceso a la Informacion Publica se encuentra
regulado por la Ley de Acceso a la Informacién Publica, N°. 621, aprobada por la
Asamblea Nacional el dia 16 de mayo del afio 2007 y publicada en la Gaceta
Diario Oficial del 22 de junio 2007. Dicha ley norma, garantiza y promueve el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en el pais.

La Ley N°. 621 regula a los cuatro Poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Electoral, en todas sus dependencias, nacional, departamental y
municipal. También se aplica a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Municipales (Alcaldias).

La Ley mandata que en cada una de las dependencias del Estado, Gobierno.
Regional y Gobiernos Municipales se debera crear una Oficina de Acceso a la
Informacién Publica, la cual funcionara de manera independiente y dependera
directamente de la maxima autoridad de cada entidad estatal.

o Los principales avances y retrocesos en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo aio en Nicaragua

En materia de acceso a la informacion publica, durante el ultimo ano, se
observan pocos avances, asi como bastante desconocimiento de la Ley desde el
punto de vista de las Instituciones del Estado. A 5 afnos de aprobada la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, en las instituciones del Estado, incluyendo los
Gobiernos Municipales, todavia no se encuentra la voluntad politica para darle
cumplimiento.

Asimismo, es necesario sefalar que los/as periodistas han sido intimidados en
su derecho a solicitar informacién publica, principalmente en los municipios. Las
Alcaldias e Instituciones del Estado que tienen presencia en los territorios
utilizan la politica de cortar pautas 7publicitarias a todo aquel profesional de la
informacion que hace uso de la Ley®’.

o http://www.estasemana.tv/archivo/2011/mayo/743
http://es.rsf.org/nicaragua-una-campana-de-acoso-politico-y-10-10-2008,28892.html
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Otra practica del Estado relacionada con el secretismo de la informacion es la
negativa a dar entrevistas, conferencias o brindar informacién publica. Producto
de esta politica del secreto que ha implementado el Gobierno en todas las
instituciones del Estado, existe un infundado temor entre los funcionarios
publicos de brindar informacion.

Por otra parte, las paginas Web de las instituciones del Estado y Gobiernos
Municipales no brindan el servicio al que estan obligadas. Por el contrario, en
dichas paginas se encuentra gran cantidad de propaganda partidaria pero
escasa informacion institucional. Esto se traduce en un permanente
incumplimiento de la informacién de oficio que debe estar expuestas en los
portales electronicos de todas las entidades publicas comprendidas en LAIP.

Asimismo, es necesario mencionar que en ningun Poder del Estado, ni en los
Gobiernos municipales y Regionales, se ha creado la Coordinaciéon de Acceso
a la Informacién Publica, concebida como la segunda instancia, donde pueden
acudir los ciudadanos ante denegatorias de informacion publica. Es decir, ante la
negativa en una entidad del Estado; la Ley faculta para realizar una apelacién
ante la maxima autoridad de esa institucion (ministro). Frente al silencio y falta
de respuesta de esa autoridad, sélo aplica la via judicial, en la sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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En lo que respecta al rol de las organizaciones de la sociedad civil con respecto
a los falencias senaladas, la Fundacion Violeta Barrios de Chamorro ha tomado
el liderazgo en la implementacién de la Ley realizando, durante cinco afos
consecutivos, diversas acciones para lograr una efectiva aplicacion de la LAIP.
Estas acciones pueden resumirse en: la difusion de spots publicitarios*®,
seminarios, cursos con estudiantes universitarios, y la promocion vy
acompanamiento a ciudadanos voluntarios que han demandado informacién en
las instituciones publicas.

De forma paralela, esta Fundacion ha sensibilizado a miembros de los
Gobiernos Municipales, para intentar que en sus respectivos municipios se
cumpla la Ley de Acceso a la Informacion Publica (iniciando con la apertura de
las Oficinas de Acceso a la Informaciéon Publica - OAP).

En resumen, se puede decir que se observa un estancamiento en el
cumplimiento de la Ley, pero producto de las diferentes formas de promocion
que ha realizado la Fundacion Violeta Barrios de Chamorro, se comprueba en
los ciudadanos una apropiacion del ejercicio del derecho ciudadano a demandar
informacion publica en las Instituciones del Estado.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

Nicaragua no forma parte de la Alianza de Gobierno Abierto (OGP).

Hasta el momento, ningun funcionario de Gobierno ha emitido comentario
alguno, ya sea de forma positiva o negativa para que el pais ingrese o forme
parte de esta iniciativa regional. O sea no se ha pronunciado en ningun sentido.
El Gobierno actual, quien ha firmado y es miembro de los paises del Alba, sélo
reconoce y ha implementado este modelo de Gobierno en la gestién publica.

o Compromisos

Si bien Nicaragua no forma parte, actualmente de OGP, la Fundacién Violeta
Chamorro considera que el gobierno deberia comprometerse, para avanzar en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en los siguientes puntos:

%8 http://www.youtube.com/watch?v=IVmef8sPw80
http://www.youtube.com/watch?NR=1&feature=endscreen&v=X6YpVoFN5bg
http://www.youtube.com/watch?v=Ir5UjF JfPew&feature=related
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e Cumplir con la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica en todas las
instituciones del Estado, creando las Oficinas de Acceso a la Informacion
Publica (OAIP).

* Despartidarizar todas las instituciones del Estado, que los funcionarios
sean electos por sus capacidades técnicas, no por obediencia o militancia
en un partido politico.

e Cumplir con estandares de transparencia, para ser considerado como

miembro firmante de la iniciativa OGP.

o Sociedad Civil

Lamentablemente el Gobierno actual no tiene ninguna comunicacién con las
Organizaciones de Sociedad Civil, por el contrario las descalifica, llamandoles
enemigas del pueblo, o desestabilizadoras del Gobierno®

Con el propésito de hacer mejor uso de las tecnologias de la comunicacién y
orientarlas a transparentar la gestion de las instituciones del Estado en
Nicaragua, varias organizaciones de la Sociedad Civil, han incentivado al
Gobierno de Nicaragua, que suscriba esta iniciativa multilateral, que promueve
que los gobiernos asuman compromisos concretos, para avanzar en la
transparencia, rendicion de cuentas el empoderamiento ciudadano y la lucha
contra la corrupcién, mediante la estrecha colaboracién entre las autoridades y
la sociedad civil.

Algunas organizaciones de sociedad civil nicaraglense preocupadas por el
poco acceso a la informacion estatal, y por la alta opacidad en la rendicion de
cuentas de las instituciones de Gobierno; en conjunto con la fundacion Violeta
Barrios de Chamorro, que ha sido la abanderada del tema de Acceso a la
Informacion Publica, han incentivado a las autoridades del Gobierno
nicaraguense, a sumarse a esta iniciativa internacional, que busca asegurar los
compromisos de los gobiernos con la transparencia; al igual que empodere a los
ciudadanos de nuevas herramientas de participacién, promoviendo activamente
las transparencia en las instituciones gubernamentales, luchando frontalmente
contra la corrupcion y exigiendo una efectiva rendicion de cuentas.

%9 http://www.laprensa.com.ni/2012/06/24/portada/106166/imprimir
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1.13. ELACCESO A LA INFO'RMACIC')N Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN PANAMA

Para informacion sobre el derecho de Acceso a la Informacion Publica en
Panama, consultar el informe Saber Mas® y Saber Mas 11°", asi como la
siguiente pagina web:

Consejo Nacional de Periodismo:

WWW.cnppanama.org

60 http://alianzaregional.net/site/images/stories/saber_mas.pdf
o1 http://www.said-on-net.com/alianza/septiembre_2010/SABERMASII.pdf
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1.14. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN PARAGUAY
Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA)
Director Ejecutivo: Ezequiel Santagada

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

No existe una ley sobre Acceso a la Informacién Publica en Paraguay. Sin
embargo, cualquier habitante de la Republica puede fundar una solicitud de
acceso a la informacion publica ante las reparticiones del gobierno sobre la base
de lo previsto en los articulos 28 (derecho a informarse), 40 (derecho a
peticionar a las autoridades) y 45 (operatividad de los derechos y garantias
constitucionales) de la Constitucion de Paraguay. Asimismo, sobre la base del
Art. 137 (primacia de la Constitucién y categoria supra-legal de los tratados
internacionales), pueden invocarse los articulos 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

A su vez, desde la promulgacion de la Ley 3966/10 “Organica Municipal”, los
gobiernos municipales deben “proporcionar toda informaciéon publica que haya
creado u obtenido, de conformidad al Articulo 28 ‘Del derecho a informarse’ de la
Constitucion Nacional, dentro del plazo que se les sefale, el cual no podra ser
mayor de quince dias”.

Algunos gobiernos municipales cuentan con ordenanzas que regulan el acceso a
la informacion publica municipal (Asuncion, Villarrica, Pilar, Bahia Negra, entre
otros). Asimismo, algunos ministerios del Poder Ejecutivo han regulado el acceso
a la informacioén que generan u obtienen por medio de Resoluciones (por ejemplo,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Res. 1216/07).

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo afio en Paraguay

En medio de una movilizacion ciudadana —organizada a través de las redes
sociales entre fines mayo y principios de junio de 2012- en contra del proyecto
de ley de aumento de USD 50 millones del presupuesto del Tribunal Superior de
Justicia Electoral para “operadores” de los partidos politicos®® y en reclamo del
desbloqueo de las ‘listas sabanas”, el Senador colorado Orlando Fiorotto
presenté un proyecto de ley de acceso a la informacion.

El mencionado proyecto de ley, si bien intentaba copiar la ley chilena 20.285 de
acceso a la informacién, no tuvo en cuenta que al prever que las acciones
judiciales por las negativas a dar informacion debian plantearse ante el fuero

62 http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/senado--otorga-g-215000-millones-a-tribunal-

para-sostener-operadores-394573.html
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contencioso-administrativo, en el Paraguay, en la practica, eso significaba tener
que litigar exclusivamente en Asuncion.

El Senador Fiorotto quiso capitalizar el descontento ciudadano presentando un
proyecto de ley que, a priori, podria haberlo catapultado como uno de los
politicos que sabia interpretar el clamor popular. Como él mismo reconocié
después, no tuvo en cuenta la historia que rodeaba a un proyecto de tales
caracteristicas. Como era de esperar (teniendo en cuenta la historia del proceso
paraguayo hacia una Ley de AIP), el diario ABC Color lanzé una fuerte campafia
en contra, titulando el sabado 2 de junio “Proponen que el presidente Lugo
nombre un funcionario para regular la informacion”®, el domingo 3 de junio,
también en tapa, “Fiorotto quiere retirar su proyecto, pero Estigarribia plantea
debatirlo”® vy, finalmente, el lunes 4 de junio “Estigarribia apoya retiro de
proyecto sobre informacién™. El dia 5 de junio, el Senador Fiorotto terminé
retirando su proyecto de ley®®.

Ante la presentaciéon del proyecto del Senador Fiorotto y la consecuente
reaccion de ABC Color, el Grupo Impulsor de Acceso a la Informacién — GIAI
(colectivo de OSC que promueven en el Paraguay una ley de acceso a la
informacion) decidid que lo mejor seria esperar hasta el proximo afio para
intentar lograr la presentacion del anteproyecto de ley de AIP elaborado por las
OSC que componen el GIAI con la colaboraciéon de expertos de la Alianza
Regional. Este anteproyecto cuenta también con el apoyo del Foro de
Periodistas del Paraguay.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

En noviembre de 2011, la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia
(STP) de la Republica solicité ser parte del OGP y adhirié6 a sus principios. La
STP conté con la colaboracion de la organizacion de la sociedad civil, Gestion
Ambiental (GeAm), en el marco de su Programa de Democracia “Calidad en la
Gestion Publica” que cuenta, a su vez, con el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)®’. GeAm se limito a
prestar apoyo técnico a la STP para elaborar el Plan de Accion.

&3 http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/proponen-que-el-presidente-lugo-nombre-un-

funcionario-para-regular-la-informacion-409246.html

6 http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/fiorotto-quiere-retirar-su-proyecto-pero-

estigarribia-plantea-debatirlo-409570.html

& http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/estigarribia-apoya-retiro-de-proyecto-sobre-

informacion-409813.html

66http://www.congreso.gov.py/silpy/main.php?pagina=info proyectos&&paginaResultado=info_tra

mitacion&idProyecto=5425
http://www.geam.org.py/v3/cgp/2011/11/24/paraguay-integra-la-alianza-de-sociedad-de-

gobierno-abierto/
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En la reunion de la Alianza de Gobierno Abierto, realizada en Brasilia el 17 y 18
de Abril de 2012, la STP presenté el Plan de Accidn de Paraguay®.

o Compromisos

De acuerdo con el Plan de Accion presentado por el gobierno paraguayo, las
acciones relacionadas con el derecho de acceso a la informacion publica son las
siguientes:

Desarrollo de un Sistema Integrado de Informacién Legal que involucre a
los tres Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Tiempo estimado para su implementacion: En proceso de
implementacion, vigencia efectiva para finales del 2013.

Entidades involucradas: Unidad Técnica de Modernizaciéon de la
Administracion Publica, Plan Director TIC’s, Poder Judicial y Poder
Legislativo.

Implementacién del Sistema Integrado de Gestidon de Tramites de la
Administracion Publica (SIGTAP) en mas instituciones del Estado.
Tiempo estimado para su implementacién: Esta accién se encuentra
en plena etapa de implementacion y ya en etapa de sostenibilidad con
algunos ministerios.

Entidades involucradas: Unidad Técnica de Modernizacion de la
Administracion Publica (UTMAP) y entidades ya adheridas al sistema.
Actualmente 10 ministerios y entes descentralizados ya poseen y utilizan
este sistema, y se encuentra en produccion en el MIC, INCOOP, INDI,
SET, SEAM, INTN. También se esta trabajando con el Consejo del a
Magistratura, Compania Paraguaya de Comunicaciones, Abogacia del
Tesoro, Secretaria de Repatriados, Secretaria de la Mujer, Secretaria
Técnica de Planificacion, entre muchos otros. Se prevé también la
implementacion en las gobernaciones del pais.

Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las
Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP).

Tiempo estimado para su implementaciéon: En implementacién actual,
con proposito de incrementar el numero de instituciones involucradas,
atendiendo sobre todo las de cumplimiento “deficiente o inadecuado” de
los estandares establecidos.

Entidades involucradas: Auditoria General del Poder Ejecutivo e
instituciones involucradas en el desarrollo del MECIP.

® E| documento se encuentra disponible en http://www.stp.gov.py/Noticia/14431
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- Desarrollo de un Portal unico para la presentacion y actualizacion de
informes sobre cumplimiento de normas internacionales en materia de
corrupcion.

Tiempo estimado para su implementacién: En proceso de ajuste
técnico, sera implementado al 2012.

Entidades involucradas: Direccion General de Integridad e instituciones
afectadas al cumplimiento de las normas sobre lucha contra la corrupcion.

Estos compromisos fueron elaborados por una “Mesa de Trabajo
Interinstitucional” integrada por el Gabinete Civil de la Presidencia, a través de
sus dependencias: Direcciéon General de Integridad (DNI); Unidad Técnica de
Modernizacién de la Administracion Publica (UTMAP) y Plan Director TICs,
ademas de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Secretaria Técnica de Planificacion y la Secretaria de la Funcién
Publica.

Luego, hubo una presentacion a las organizaciones de la sociedad civil, otra a
gremios y otra a instituciones académicas, en las cuales no hubo oportunidad de
hacer aportes para modificar el Plan de Accion. Advertidos de esto, en el Plan de
Accidén se menciona lo siguiente:

“Finalmente, luego de la experiencia derivada de las Jornadas
de participacion con la ciudadania, se ha considerado oportuno
pensar en acciones potenciales que integren las propuestas
por los distintos sectores a las ya trazadas en el Plan de Accion
2012. Es decir, el Plan no se trata de un diseno cerrado sino en
construccion permanente con la ciudadania, que sera posible
en la medida que podamos visualizar las acciones que
convocan y aglutinan a sectores sociales determinados, y
desde el interés tematico de espacios y desafios de
cumplimiento del Gobierno Abierto”.

Hasta el presente, no se ha implementado ningin mecanismo formal de consulta
y participacion.

o Sociedad Civil

Como se ha mencionado, la organizacion GeAm ha apoyado a la STP en la
elaboracién del Plan de Accidn. La unica intervencion publica de las OSC, hasta
ahora, ha sido la jornada de presentacion del Plan de Accion.

Las organizaciones integrantes del Grupo Impulsor de Acceso a la Informacién
(GIAl) han reclamado un espacio de participacién, tanto en forma publica como
en correos electronicos enviados al ex-ministro de la STP, Hugo Royg. Luego de
la destitucidn del ex-presidente Fernando Lugo, no ha habido, hasta el momento,
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contacto con las organizaciones que trabajan en temas relacionados con los
objetivos del OGP.

Asimismo, las unicas organizaciones que han intentado participar en el proceso
han sido el Centro de Estudios Judiciales (CEJ), que asistid al encuentro de
Brasilia de OGP en abril de 2012 y el Instituto de Derecho y Economia Ambiental
(IDEA) que entré en contacto con la coordinacion de sociedad civil del OGP.

En el documento de presentacion del Plan de Accion se menciona lo siguiente:

“(...) Un aspecto que resulté evidenciado en las jornadas fue la
gran expectativa de la gente sobre los temas abordados, lo cual
demostro la necesidad de espacios para hablar y abordar lo que
hay y lo que falta.

En las mismas Jornadas y a través de otros medios de consulta
y participacion, se ha debatido la necesidad de generacion de
estos espacios de dialogo permanente entre el Estado y la
Sociedad Civil.

Las sugerencias incluyen, entre otras, la necesidad de
ampliacion de jornadas y encuentros como los desarrollados, y
su implementacion en distintas regiones del pais; la necesidad
de integrar mecanismos permanentes de consulta con la
ciudadania o sistemas de “observatorios” ciudadanos que
ayuden a desarrollar un control y monitoreo de las acciones y
compromisos asumidos. Asimismo, se hizo hincapié en la
potencialidad de los recursos tecnoldgicos (internet, redes
sociales, etc.) para ampliar y profundizar las oportunidades para
el debate y la recepcion de propuestas ciudadanas, asi como en
la necesidad de aprovechar los espacios para la difusion de la
iniciativa (...)”

A pesar de esto, se reitera que no ha habido un trabajo conjunto entre el
gobierno y las OSC.

Asimismo, no hay planes de monitoreo en marcha. Esto se debe a la aun escasa
apertura desde el gobierno a trabajar con las OSC sobre OGP y, también, a los
reacomodos que se estan produciendo luego del cambio de gobierno que se
produjo luego del juicio politico al ex-presidente Lugo. Sumando a esta situacion,
ha habido cierta apatia desde la sociedad civil con relacién al proceso local de
OGP.

El Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA) realizé una consulta a las
nuevas autoridades de las STP sobre como tenian previsto continuar con la
participacion de Paraguay en el OGP. La respuesta, por medio del funcionario
Rubén Cubilla, fue la siguiente: “(...) el proceso OGP estuvo liderado por la STP
ya que en su momento fue una prioridad del Ministro Hugo Royg, por lo que la

89



participacion de Paraguay fue impulsada y coordinada desde la STP. Para ello
se conformd una mesa de trabajo interinstitucional quienes fueron los que
plantearon las acciones a ser desarrolladas en el Plan. Hoy dia el proceso se
encuentra en "stand by" atendiendo que hubo cambios en las instituciones y
muchos de los que participaron de la mesa de trabajo ya no estan. Por otra parte
estamos esperando una comunicaciéon oficial de Brasil y EEUU para
reconfirmar a Paraguay como miembro de OGP. No obstante en
conversaciones con las autoridades de las instituciones que forman parte de la
mesa, coinciden en que igual se puede seguir impulsando el proceso, dentro o
fuera de OGP™®,

> DATOS ABIERTOS

Dentro de las pocas experiencias en materia de datos abiertos, se destacan el
portal del Ministerio de Hacienda (www.hacienda.gov.py) que ha puesto a
disposicion del publico, en formato Autocad, la cartografia catastral del Servicio
Nacional de Castrato (http://www.hacienda.gov.py/web-
catastro/index.php?c=125) y el la Secretaria del Ambiente, que ha puesto a
disposicion del publico los mapas satelitales con los que cuenta
(http://maps.seam.qov.py:8399/Satelital Maps/mapviewer.jsf?width=973&height
=605).

La prioridad en materia de datos abiertos que deberian ser puestos a disposicidon
del publico son todos los datos que estén directamente relacionados con la
calidad de vida de las personas: salud publica, seguridad, defensa del
consumidor y servicios publicos, cuestiones ambientales, documentacion
personal, etcétera.

69 Respuesta de Rubén Cubilla a Ezequiel Santagada enviada por correo electronico el dia 26 de
septiembre de 2012.
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1.15. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN PERU
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)
Director Ejecutivo: Ricardo Uceda
Coordinadora de programas:
Mayumi Ortecho

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
El 3 de agosto del afio 2012 se cumplieron 10 afos de la aprobacién de la
promulgacion de la Ley 27806, denominada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual regula el mencionado derecho fundamental en todas
las entidades publicas a nivel nacional y a todo nivel. Dicho aniversario merecio
un balance de los impactos de la referida norma por parte de entidades publicas
y de la organizacién civil™.

La Ley 27806 es una norma de caracter general y de aplicacion obligatoria a
toda entidad publica sin excepcidon. Asimismo, es aplicable a los tres poderes del
Estado y demas organismos constitucionales. La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica contiene las politicas generales en materia de
transparencia, uniformiza el procedimiento de solicitud de acceso a la
informaciéon publica en todas las entidades publicas, y establece altos
estandares a ser cumplidos por los funcionarios responsables.

La ley no establece una institucion que sea la encargada de manera expresa y
especifica de la aplicacion y control de la normativa del acceso a la informacion
publica. Sin embargo, en la practica, la Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus funciones constitucionales generales de defensa de los derechos
constitucionales y fundamentales, asi como de supervision del cumplimiento de
las funciones de la administracién estatal, ha asumido algunas funciones de
supervision del cumplimiento de la normativa de Acceso a la Informacion Publica
(AIP).

En el ambito del Poder Ejecutivo nacional, existen dos dependencias que si bien
no constituyen en estricto organismos de aplicacion y cumplimiento de la
normativa sobre AIP, cumplen algunas funciones puntuales en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica. Se trata de la Secretaria de
Gestion Publica y de la Secretaria de Coordinaciéon, ambas pertenecientes a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Ambos organismos dependen de la
Secretaria General de la PCM, instancia que a su vez depende del Presidente
del Consejo de Ministros, por lo que las referidas secretarias forman parte del
tercer nivel en la escala jerarquica de la PCM, institucién que coordina a todos
los 6rganos del Poder Ejecutivo.

0 \er: http://www.ipys.org/noticia/1362
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La Secretaria de Coordinacion tiene a su cargo la coordinacion de la PCM con el
Congreso de la Republica, los organismos constitucionales auténomos distintos
al Poder Judicial y Ministerio Publico, los organismos publicos descentralizados
adscritos al Sector Presidencia del Consejo de Ministros, las entidades del
Estado distintas al Poder Ejecutivo, las entidades gremiales y las demas
entidades de la sociedad civil. Entre sus once funciones normativamente
establecidas, tiene el encargo de “recabar de todas las entidades de la
Administracion Publica la informacion sobre las solicitudes y pedidos de
informacion atendidos y no atendidos, en el marco de la Ley de Transparencia y
acceso a la informacién Publica y elaborar un informe anual a ser presentado al
Congreso de la Republica.

En ese sentido, en la IV Conferencia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica realizada en el afio 2011, la Defensoria del Pueblo propuso
la creacion de una institucion de cumplimiento especializada y con autonomia
funcional en transparencia que se encargue de resolver los incumplimientos de
la normatividad de transparencia y acceso en sede administrativa. Conviene
resaltar que en los diez afnos de vigencia de la Ley, los ciudadanos, casi como
unica opcién, deben canalizar los incumplimientos hacia el Poder Judicial, a
través de un proceso de habeas data que puede llegar incluso hasta el Tribunal
constitucional, sin que existan garantias de que las eventuales sentencias
favorables sean ejecutadas después de varios afos.

Actualmente, el IPYS viene realizando esfuerzos a fin de generar un debate
publico con relacion a la creacion de una entidad de las caracteristicas
sefaladas. La V Conferencia de Transparencia y Acceso a la Informacién, que
se realizara en noviembre del 2012, tendra como principal objetivo el demostrar
los beneficios que tiene incorporar a nuestro ordenamiento una autoridad de
cumplimiento de la Ley de transparencia y acceso a la informacion.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacién durante el ultimo aio en Peru

En enero del ano 2012, la Secretaria de Gestidon Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros convocd a representantes de entidades publicas vy
organizaciones de la sociedad civil a un proceso concertado de formulacién de
propuestas de modificacion del reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Con esa finalidad se crearon cinco grupos de trabajo tematicos:
1. Entidades obligadas: Empresas del Estado
2. Responsabilidades y sanciones
3. Excepciones al ejercicio del derecho
4. Archivo y conservaciones de la informacion
5. Portal de Transparencia Estandar
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De este modo en agosto del 2012, se presentd la primera propuesta de
modificacion del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica elaborada por el asesor legal del Instituto Prensa y
Sociedad, Roberto Pereira Chumbe, la cual recogié todos los aportes sobre los
que se trabajaron desde enero del presente ao.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

En Septiembre del 2011 el Gobierno del Peru manifesté su voluntad de ser parte
de la iniciativa “Alianza de Gobierno Abierto”, impulsada por los paises de
Estados Unidos de América y Brasil, comprometiéndose a elevar los estandares
de transparencia sobre las actividades del Estado, apoyar y promover la
participacion ciudadana, elevar la calidad de la integridad profesional en la
gestidon publica y a incrementar el acceso y uso de nuevas tecnologias
(Declaracion de Gobierno Abierto, septiembre de 2011)

Actualmente se ha aprobado un Plan de Accion del Peru, aprobado por
Resolucién Ministerial 085-2012-PCM de fecha 9 de abril de 2012. Dicho plan
encamina la sumatoria de esfuerzos hacia el cumplimiento de cuatro grandes
retos:

1) Revisar y mejorar el marco normativo y los mecanismos de implementacion
sobre transparencia y acceso a la informacion, rendicién de cuentas y lucha
contra la corrupcion;

2) Promover la participacion y la vigilancia ciudadana informada y alerta;

3) Aumentar la integridad publica garantizando un servicio civil moderno e
integro, sistemas de adquisiciones y contrataciones blindadas contra la
corrupcion y un control efectivo y disuasivo; y

4) Mejorar la calidad de los servicios publicos, en especial aquellos dirigidos a
los sectores de la poblacion que viven en condiciones de pobreza, y garantizar
mecanismos de informacién y denuncias para monitorear su desempefo.

o Compromisos

Los compromisos que el Estado peruano ha adquirido para los proximos dos
anos relacionados a mejorar los niveles de transparencia y acceso a la
informacion publica son los siguientes:

a) Revisidon de la normatividad sobre transparencia y acceso a la informacion
publica, integrado por entidades de la Administracion Publica y organizaciones
de la sociedad civil y creado en diciembre de 2011, para elaborar una propuesta
de modificacién normativa que fortalecera la transparencia en la gestién publica
y sera presentada durante el afio 2012;

b) Definir indicadores de cumplimiento de los estandares esperados en cada uno
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de los niveles de gobierno y asegurando la capacitacion del personal a cargo de
las tareas de transparencia y acceso a la informacion en todas la instituciones
del Estado;

c) Contar con Portales de Transparencia Estandar en formato amigable de facil
comprension y actualizado oportunamente en todas las entidades de los tres
niveles de gobierno, priorizando asistencia técnica a las municipalidades rurales
incluidas en el listado aprobado por la Presidencia del Consejo de Ministros en el
2011;

d) Establecer perfiles para funcionarios responsables de acceso a la informacion
asi como para los funcionarios responsables de la atencion al publico, para
mejorar la calidad de la atencién y el acceso a la informacién publica para
mejorar la calidad de la atencion y el acceso a la informacién directa; y

e) Evaluar la creacion de una institucion autdbnoma y especializada que garantice
la proteccién del derecho de acceso a la informacion publica, resolviendo los
problemas y conflictos que se presentan entre los sujetos obligados a brindar
informaciéon publica y las personas que la solicitan y con capacidad de
penalizacion ante el incumplimiento. La discusion se realizara tomando como
referente la Ley Modelo Interamericana sobre Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

o Sociedad Civil

La Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Relaciones Exteriores
convocaron a un conjunto de instituciones expertas en el tema de la
Transparencia y la rendicion de cuentas, creandose el Grupo de Trabajo
“Iniciativa de Gobierno Abierto”. Participando en un inicio organizaciones de la
sociedad civil como Ciudadanos al Dia, la Asociacién Nacional de Centros de
Investigacion, Promocidn Social y Desarrollo, el Consejo de la Prensa Peruana y
Proética. En esta linea, en el mes de mayo de 2012, el Instituto de Prensa y
Sociedad fue convocada a una primera reunién a fin de brindar aportes
relacionados a la forma de organizar los compromisos senalados en el Plan de
Accion del Peru en la Alianza para un Gobierno Abierto.

Los planes de monitoreo aun se encuentran en etapa de implementacion. Al
respecto, el IPYS ha sefialado que las organizaciones de la sociedad civil
deberian asumir compromisos en funcion a la especialidad de las
organizaciones de la sociedad civil a fin e trabajar de manera mas eficaz.
Asimismo, el IPYS propuso que los resultados de los informes elaborados por
las organizaciones de la sociedad civil sean presentados en la V Conferencia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica organizada por la Defensoria
del Pueblo y el IPYS.

> DATOS ABIERTOS
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Conviene resaltar que desde el ano 2011 la Municipalidad de Lima es la Unica
institucion publica que ha incorporado a su nuevo Portal www.munlima.gob.pe
una seccion dedicada a los Datos Abiertos a través del cual muestra su
predisposicion a compartir informacién en su forma mas basica. Entre la
informacion que se ha puesto a disposicién esta la relacionada a transporte,
desarrollo empresarial, defensa civil, Sanidad, administraciéon- finanzas, entre
otros.

La iniciativa contd con la asistencia técnica de asesores del Banco Mundial, asi
como también con la colaboracién de la agrupacion Escuelab.
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1.16. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN REPUBLICA DOMINICANA
Participacion Ciudadana
Director del Area de Transparencia
y Gobierno: Carlos Pimentel

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La Republica Dominicana cuenta con la ley general de libre acceso a la
informacion publica (ley no. 200-04) y su reglamento de aplicacion (130-05) que
es de caracter universal y establece los procedimientos y/o mecanismos legales
que regulan el ejercicio del derecho, que tiene toda persona, a acceder a las
informaciones que responsan en las entidades publicas.

En su articulo primero, la Ley garantiza a cualquier persona el derecho
constitucional a solicitar y a recibir informacion completa, veraz, adecuada vy
oportuna, de cualquier 6rgano del Estado y de todas las sociedades andnimas y
companfias por acciones con participacion estatal. Asimismo, establece que las
informaciones de los organismos estatales centralizados, auténomos vy
descentralizados, incluidos los ayuntamientos, deberan ser ofrecidas a cualquier
interesado, siempre que no afecten la seguridad nacional, el orden publico o el
derecho a la privacidad, asi como la intimidad o el derecho a la reputacion de los
demas. Contempla, a su vez, sanciones para los funcionarios que la desacaten.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el ultimo afio en Republica Dominicana

El proceso de avance en términos del cumplimiento de lo establecido en la ley
200-04 por parte de las entidades destinatarias de fondos publicos, ha sido
lento. Pero se puede destacar que, en el ultimo afo, un significativo numero de
instituciones publicas han dado apertura a sus respectivas oficinas de acceso a
la informacién publica.

Segun el 5to informe de monitoreo a la aplicacién de la ley 200-04, realizado por
Participacion Ciudadana en febrero de 2011, 20% de un total de 82 entidades
publicas no habia abierto su oficina de acceso a la informacion publica, en
violacion a la ley. Para julio del ano 2012, el porcentaje de instituciones sin
oficina de acceso a la informacién se ha reducido a 10% de 82 entidades
monitoreadas.

Otro avance en la aplicacion de la ley ha sido la habilitacion del enlace de
transparencia en los portales electronicos de las instituciones publicas. Sin
embargo, en términos de la actualidad, integridad y veracidad de la informacion
presentada no ha habido avances significativos.

96



Un retroceso significativo en materia de acceso a la informacion publica en
Republica Dominicana lo representa las sentencias Nos. 137-2012 y 138-2012,
emanadas de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia. Estas sentencias
establecen la confidencialidad de datos que deben aparecer en la ndmina de las
instituciones publicas, tales como: nombre, apellido y la cédula de los
funcionarios y empleados publicos. Los jueces fundamentaron el fallo alegando

“proteccion de datos personales”, “seguridad nacional”, y violacion del articulo 44
de la Constitucion de la Republica que regula el derecho a la intimidad.

Ultimamente se han desatado conflictos, ante la negacion de informacién a
ciudadanos que acuden a instituciones publicas en busca de datos tales como:
Néminas de empleados y distintos beneficiarios sociales y demas. Los alegatos
de las instituciones publicas consisten en que muchas de estas informaciones
requeridas por la ciudadania contienen datos personales, como son los numero
de cédula y, es por ello que la entrega de esta informacién podria constituir una
violacion del derecho a la privacidad de las personas que trabajan en la diversas
instituciones publicas. Esto crea un dilema de tipo juridico, ya que la ley de
acceso a la informaciéon publica ordena que sea entregada informacion veraz a
los usuarios que asi lo soliciten y, en muchos casos, el numero de cedula de
identidad en las ndminas publicas permite comparaciones y analisis sobre el
personal que trabajan en las diversas instituciones.

Por otra parte, cabe destacar que, la fecha, en la Republica Dominicana no
existe un 6érgano rector autbnomo que actue como 6rgano de control y que tenga
como funcién la socializacion y difusion del derecho de acceso a la informacién.
No obstante el esfuerzo de elaboracion de un Anteproyecto de Ley que crearia
el Instituto Dominicano de Acceso a la Informacion, aun es un punto de
discusion la pertinencia de la creacion por ley de un organismo que vigile el
cumplimiento de las normas, ponderando si este tipo de organismo facilita
realmente el flujo de informacion o por el contrario complica y burocratiza lo que
deberia ser un procedimiento sencillo.

Las organizaciones de la sociedad civil en la Republica Dominicana desarrollan
diferentes acciones para garantizar la aplicacion e implementacion de la Ley
General de Libre Acceso a la Informacién, dentro de las cuales podemos citar.

* Incidencia para la aprobacion del Proyecto de ley que crearia el Instituto
Dominicano de Acceso a la Informacion.

* Impulso del Anteproyecto de Datos Personales.

* Observatorio de Monitoreo a la Aplicacion de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

* Interposicion de Recursos de Amparo por violacion a la Ley de Acceso a
la Informacion.
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* Acciones legales ante el Suprema Corte de Justicia y el Tribunal
Constitucional en materia de acceso a la informacion.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

o Membresia

La Republica Dominicana firmoé el compromiso para ser parte del OGP. El
proceso comenzo con la invitacion a participar de esta iniciativa, como tantos
paises que cumplen con criterios minimos de transparencia.

El Ministro de la Presidencia, Dr. César Pina Toribio, aceptd la invitacion cursada
por el Embajador de los Estados Unidos en Republica Dominicana, Raul
Yzaguirre. Asimismo, asistio al evento que tuvo lugar el 12 de julio de 2011 en el
Departamento de Estado en Washington, D.C.

La Republica Dominicana, a través del Doctor César Pina Toribio, Ministro de la
Presidencia, remiti6 una comunicacién a los gobiernos de Estados Unidos vy
Brasil, informando la intencion manifestada por el Presidente de la Republica,
para que el pais forme parte de la Open Government Partnership (OGP). Esta
manifestacion de intencion ameritd la invitacion al Presidente Leonel Fernandez
a participar del evento celebrado en New York, el 20 de septiembre de 2011.
Paralelamente, el Ministro de la Presidencia participd de una serie de
conferencias y talleres realizados en la sede de Google en New York, donde se
discutieron los pasos a tomar para la implementacién del Gobierno Abierto.

Cabe senalar que si bien el Plan de Acciéon y los compromisos fueron
entregados por el Gobierno a OGP, la sociedad civil desconoce los detalles del
proceso de elaboracion de los mismos. En ese sentido, Participacion Ciudadana
no ha recibido ninguna informacion al respecto, mas alla de los documentos que
se presentan en el sitio web de OGP y en del Ministerio de la Presidencia.

Las organizaciones de la sociedad civil dominicana no fueron parte del proceso
de elaboracion del plan de accion, ni tampoco se les ha informado de ningun
acto administrativo (decreto, resolucién, circular) que haya aprobado el
mencionado plan.

Recientemente, se cred la Direccion General de Etica e Integridad
Gubernamental como érgano rector en materia de ética, transparencia, gobierno
abierto, lucha contra, la corrupcion, conflicto de interés y libre acceso a la
informacion, en el ambito administrativo gubernamental. Dicho organismo tendra
la responsabilidad de velar por la divulgacion e implementacion del Plan de
Accidén del gobierno dominicano.
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o Compromisos

Como se ha mencionado, si bien el Plan de Accién y los compromisos fueron
entregados por el Gobierno a OGP, la sociedad civil desconoce los detalles del
proceso de elaboracion de los mismos.

o Sociedad Civil

Las organizaciones de la sociedad civil de Republica Dominicana se encuentran
desinformadas acerca del proceso realizado por el gobierno dominicano en el
marco de OGP. Como se ha indicado anteriormente, el gobierno no ha realizado
ninguna reunion o consulta con las organizaciones de la sociedad civil.

De todos modos, Participacion Ciudadana, junto a otras 15 organizaciones de la
sociedad civil, planea implementar un sistema de monitoreo y seguimiento a los
compromisos del gobierno dominicano.

En el marco del Observatorio Ciudadano, las organizaciones de la sociedad civil
llevaran adelante el monitoreo de la implementacién de Politicas Anti-Corrupcién
(OCI-PAC) y el Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad en la
Republica Dominicana, firmado por los seis (6) candidatos presidenciales de la
contienda electoral 2012. Asimismo, como parte de las politicas Anti-Corrupcion
(OCI-PAC), se dara seguimiento a la declaracion suscrita, en 2011, por parte de
las autoridades gubernamentales con la Alianza de Gobierno Abierto (OGP), asi
como a los compromisos adoptados por el gobierno.

En ese sentido, el plan accion de seguimiento del OCI-PAC tendra los siguientes
ejes de trabajo:
* Parte de las recomendaciones de la IPAC preseleccionadas por los
puntos focales de la sociedad civil.
* Seguimiento al Pacto por la Transparencia firmado por los 6 candidatos a
la Presidencia de la Republica Dominicana, y que el mismo contiene 21
puntos que deben ser monitoreados en los primeros meses del gobierno
que tome posesion.
e Dar seguimiento a los compromisos frente al Open Government
Partnership por parte del gobierno dominicano.

> DATOS ABIERTOS

Los datos abiertos en la Republica Dominicana es un tema que aun no ha
generado debate. Esto se debe a que existe muy poco conocimiento a nivel de
los funcionarios publicos y de las organizaciones de la sociedad civil con
respecto al tema. Es por ello que no forma parte de la agenda de promociéon de
politicas de transparencia.
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Los datos que, en la Republica Dominicana, deberian estar en formatos
reutilizables que garantizan transparencia en la gestion son:

* Datos de los presupuestos y ejecucion de gasto.

* Datos de las Contrataciones Pubicas

* Datos de la Deuda publica interna y externa

* Datos de Ayudas y Subvenciones

* Datos de Anuncios de Contrataciones de personal

* Datos de Denuncias y Reclamaciones

* Datos de Premios y Concursos

* Datos sobre las concesiones de explotacion minera

* Datos sobre el empleo publico

* Datos y estadistica de los érganos de control y los organismos financiero
del Estado

* Datos basicos de los municipios del pais.

* Datos macroecondmicos del pais.

* Datos sobre los servicios publicos del Estado
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1.17. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN URUGUAY

Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAInfo)
Director Ejecutivo: Edison Lanza
Desarrollo de programas: Mariana Mas

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En Uruguay el derecho de acceso a la informacion publica (DAIP) esta regulado
por la ley 18.381, que establece un procedimiento administrativo especifico para
acceder a informacion publica, asi como obligaciones de transparencia activa, la
existencia de un o6rgano de control y un recurso judicial efectivo para el
cumplimiento del derecho.

La finalidad explicita de la ley es dotar a la administracién publica de un mayor
grado de transparencia, establecer obligaciones de rendicidon de cuentas por
parte de los organismos, permitir la efectiva participacion de los ciudadanos en
asuntos de interés pubico y facilitar el control social de la gestién del Estado.

De acuerdo a la ley de DAIP los sujetos obligados son “los organismos publicos
sean o no estatales”. Esta escueta definicion no ha sido obstaculo para que se
entendiera que la ley abarca a todos los poderes del Estado, los organismos de
la administracion central, los entes autdbnomos y servicios descentralizados e
incluso los gobiernos departamentales.

No obstante, el organismo de aplicacion ha entendido que las sociedades
comerciales privadas, con capital accionario propiedad del Estado, no se
encuentran comprendidas dentro de los sujetos obligados por la ley. Cabe
sefalar que, para el caso uruguayo, el hecho de que este tipo de organismo no
deba cumplir con la ley de DAIP tiene un alto impacto en la falta de
transparencia. En el pais se aprobé la creacion de una nueva figura en el sector
estatal segun el cual con inversion estatal se financia parte de proyectos de
infraestructura junto a un socio privado, rigiéndose bajo el derecho privado. La
falta de transparencia en este tipo de iniciativas es peligrosa por los riesgos que
se pueden generar a nivel de rendicion de cuentas, responsabilidades e incluso
corrupcion.

La definicion de informacién publica que ofrece la ley es amplia (art. 2) e incluye
‘toda la que emane o esté en posesion’ de cualquiera de los sujetos obligados.
De acuerdo a esta definiciéon se presume publica toda la informacién producida,
obtenida, en poder o bajo control de los sujetos obligados, con independencia
del soporte en que estén contenidas. Se trata de una definicibn amplia, que si
bien tiene una naturaleza indeterminada, hasta el momento no ha generado
problemas en cuanto a una interpretacion del concepto de informacién publica.
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A diferencia de lo que ocurre en otras legislaciones, la ley uruguaya no prevé un
capitulo destinado a enumerar los principios del derecho al acceso a la
informacion publica. No obstante, éstos se encuentran implicitamente
incorporados a la legislacion nacional a través de los articulos 72 y 82 de la
Constitucion (que recoge todos los derechos inherentes a la personalidad
humana y los derivados de la forma republicana de gobierno) y la propia ley de
acceso que por las via de los hechos sus soluciones recogen los principios de
maxima transparencia, gratuidad, derecho a un recurso efectivo, entre otros.

Aunque no es la mejor forma de recepcionarlos, el decreto reglamentario de la
ley de DAIP avanzo respecto a la sistematizacion de estos principios y en el
capitulo 1l recoge los siguientes principios: libertad de informacion;
transparencia, maxima publicidad, divisibilidad, ausencia de ritualismo, no
discriminacion, oportunidad, responsabilidad de los sujetos obligados; y
gratuidad. (arts. 4 al 12)

Asimismo, el decreto reglamentario en su articulo 24 regulé la denominada
“prueba de dafno” como requisito de aplicacion de la denegatoria de informacion
basada en las excepciones reguladas en la ley.

El procedimiento administrativo se encuentra regulado por los articulos 13 a 18
de la ley 18.381. La solicitud puede ser presentada por “cualquier persona fisica
o juridica” (art 13). La definicion amplia y sin discriminar por la nacionalidad o
caracteristicas del solicitante cumple con los estandares internacionales.

Principales caracteristicas de la ley de acceso a la informacion publica:

* La solicitud de acceso a la informacion puede ejercer sin necesidad de
“justificar las razones por las que se solicita la informacién” (arts. 3 y 13
de la ley 13.381).

+ La solicitud, su tramite y el acceso son gratuitos. Unicamente sera a costa
del interesado la reproduccién, pero el interesado sdlo pagara el precio
del costo del soporte, sin ningun arancel adicional (art. 17). La definicion
incluye la prohibicion a texto expreso de no cobrar ningun otro costo que
el del soporte en el que se entrega la informacion, lo que la administracion
imponga una barrera econdmica al acceso y se la protege a su vez de
conductas irracionales de parte de los solicitantes.

* EIl procedimiento prevé un plazo de 20 dias habiles para franquear el
acceso a la informacién o denegarla por resolucién fundada, pero prevé
que incluso se permita el acceso en el mismo momento de la solicitud. El
organismo requerido también puede hacer uso de una prérroga por otros
20 dias habiles con razones fundadas y por escrito. (art. 15)

* Ni la ley, ni ningun decreto reglamentario, prevén un mecanismo
especifico y obligatorio de asesoramiento.
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El organismo soélo podra negar el acceso a la informacion mediante
resolucion motivada del jerarca del organismo que sehale la norma legal
que habilita a declararla reservada o confidencial. Vencido el plazo de 20
dias sin resolucion fundada la ley de DAIP incluye una disposicion muy
progresista que entiende el silencio como una respuesta positiva del
Estado, y los funcionarios quedan obligados a entregar la informacion
respectiva. La sistematica de la ley no incluye una apelaciéon dentro del
proceso administrativo; si establece un recurso judicial especifico para el
acceso a la informacién que se puede activar directamente tras una
negativa u omision de entregar la informacion, lo que se analiza en el
capitulo siguiente

Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacion durante el altimo afo en Uruguay

Respecto a los avances:

Sobre

Creacion del “Premio a la Transparencia”: Este premio, creado por la
Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion (AGESIC),
es un concurso en el que pueden participar los organismos obligados por
la ley 18.381. Su finalidad es fomentar el desarrollo de una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas en el marco del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica. Para lograrlo se propone identificar, reconocer y
difundir a nivel nacional logros de las instituciones participantes referentes
a Transparencia activa, Transparencia pasiva, Sistemas de informacion y
Desarrollo de una cultura de transparencia.

Curso en linea de AIP: La Unidad de Acceso a la Informacién Publica ha
desarrollado un curso en linea sobre la ley N° 18.381 de Acceso a la
Informacién Publica, dirigido a funcionarios publicos. El curso es
interactivo, auto administrado y puede ser realizado por funcionarios
publicos o cualquier ciudadano que desee conocer aspectos generales de
la ley.

los retrocesos:

Debilidad del 6rgano de control de la politica de AIP: En Uruguay el
organo de supervision de la ley de AIP es la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica. El disefio normativo del 6rgano presenta debilidades
derivadas de su posicion institucional. Pese a tratarse de un consejo que
cuenta con independencia técnica o institucional, sus consejeros son
designados directamente por el Poder Ejecutivo y uno de sus tres
miembros es el presidente de la Agencia para el Gobierno Electronico
(Agesic), la agencia en la que esta inserto. Sus recomendaciones no son
vinculantes y estan sometidas a un recurso jerarquico que resuelve la
Presidencia de la Republica. Este recurso ha sido interpuesto por algunos
sujetos obligados cuando una resolucion del 6rgano de supervision les
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ordena desclasificar una informacion con distinto éxito. A esto se suma
que actualmente una de las directoras ha renunciado y el Poder Ejecutivo
no ha designado una nueva persona, pese a que el cargo se encuentra
vacante desde hace tres meses.

- Uso de la clausula de reserva sin demostrar la prueba de daio: Se ha
podido verificar a través de varias solicitudes de informacién que varios
organismos usan la clausula de reserva de manera sistematica, mas alla
del tipo de informaciéon que se esta solicitando (mas adelante se puede
ver algunos casos de solicitudes a las que se niega acceso bajo esta
clausula). A esto hay que sumar que ante la denegatoria de informacion
nunca se adjunta la prueba de dano que los organismos estan obligados
a proveer al solicitante.

- Clasificacion sistematica de informaciéon: Se ha constatado que hay
una serie de organismos obligados que han clasificado categoria enteras
de informacién como reservada, en el marco de los procesos de
clasificacion que establece la propia ley de AIP. Las clasificaciones
genéricas de informacion por categorias, no soélo ponen en riesgo el
cumplimiento del derecho de AIP, sino que ademas viola las normas
uruguayas que lo regulan. En primer lugar, los criterios de clasificacién y
fundamentos que llevan a clasificacion no se publican, lo cual hace
imposible el control de la informacién reservada. Por otra parte, se
incumple con la realizacion de la prueba de dafo y se pasa por alto el
principio de divisibilidad de la informacion (decreto 232/010), segun el
cual si en un mismo documento/archivo/expediente existe parte reservada
y parte publica, se debe de dar acceso a aquella que es publica y no
cerrar todo el documento. El 1° de agosto de este afo vencio el plazo
para presentar todos los listados de informacion clasificada como
reservada y/o confidencial por parte de todos los sujetos obligados. La
enorme mayoria de los organismos cumplié con el mandato legal, lo que
significa un paso adelante en el cumplimiento del derecho, no obstante,
varias de las clasificaciones son extensivas y no cumplen con el criterio
de excepcionalidad y prueba de dafo, algo que debera ser revisado por el
organo de supervision.

- Caso de rechazo in limine: Este afo existié un caso de rechazo inlimine
de una Accién Judicial de Acceso a la Informacién de un caso de
negacion de informacion por motivos de reserva por razones de
afectacion de las relaciones exteriores. El juez no hizo lugar a que el caso
pudiese llegar ni siquiera a una audiencia, fundamentando su decision en
que la ley habilita al Estado a declarar informacion como reservada
basado en una causal y esa no es una accion ilegitima. Un Tribunal de
Apelaciones confirmé el caso. Este caso si bien es aislado por ahora
atenta peligrosamente al derecho de AlP.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)
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o Membresia

Uruguay firmoé el compromiso para ser parte del OGP. El Estado uruguayo
adscribe a la iniciativa y a través de una resolucion (n° 1186 del 2011) convoca a
un Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, al cual se invita a representantes
designados de AGESIC, Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
Ministerio de relaciones Exteriores (MRE), UAIP, Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Este grupo estaria
a cargo del desarrollo del Plan de Acciéon de Uruguay para presentar ante la
OGP.

Dado que se entendia que la generacion de un documento como éste tiene
grandes potencialidades en cuanto a la transparencia, el empoderamiento de las
personas Yy la construccion democratica, el Centro de Acceso a la Informacién
Publica (CAinfo), solicito ante la AGESIC informacion sobre la marcha del
proceso. Finalmente, el Grupo de Trabajo invitd formalmente a CAinfo a
participar desde la sociedad civil.

CAinfo pudo asistir a las reuniones y present6 una propuesta de Plan de Accidn
de Uruguay que hacia especial hincapié en: acceso a la informacion publica,
datos abiertos y participacion ciudadana. En esta propuesta también se incluyo
la necesidad de poner a consulta publica el documento final que se aprobara
como el Plan de Accion de Uruguay.

En general, estas propuestas fueron incluidas muy parcialmente, pero si se
aceptd realizar una consulta publica del documento final lo cual fue un gran
avance. Sin embargo, si bien se realizé la consulta publica, la misma se hizo en
un plazo muy breve (una sola semana) para que las personas pudieran hacer
Sus sugerencias.

Finalmente el Plan de Accion de Uruguay que se presentdé ante OGP fue similar
a aquel que se comenzo a trabajar antes de la llegada de CAinfo al Grupo de
Trabajo o de consulta publica. De todas maneras, se adoptaron compromisos
puntuales y con fechas concretas para poder ser ejecutados.

Recientemente, a través del decreto del PE 716/012, se decreta:
- La aprobacion del Plan de Accion
- La adhesién a la Declaracion sobre Gobierno Abierto

- Se encomienda a los responsables de los compromisos a cumplir con sus
metas

- Se encomienda a la AGESIC el seguimiento y evaluacién del avance del
Plan de Accion
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o Compromisos

Los compromisos del Plan de Accién respecto al AIP fueron muy genéricos y no
trabajan el mejoramiento sustancial del derecho. Las propuestas que se hacen al
respecto son algunas iniciativas interesantes pero puntuales y dejan de lado
areas centrales de garantia del derecho como la independencia del érgano de
control, presupuesto para el trabajo en esta politica y la educacién a las
personas en su derecho.

La referencia que se hace al acceso a la informacion en el propio Plan se ubica

dentro del compromiso “Aumentar la integridad publica”. EI compromiso es el

siguiente:
Acceso a la informacion Publica — La Unidad de Acceso a la Informacién
(UAIP) se propone desarrollar una campafa nacional de difusion y
sensibilizacion con el objetivo de promover la construccion,
institucionalizacién y profundizaciéon de una cultura de transparencia en el
pais. Los organismos involucrados son la UAIP y AGESIC. Las metas 2012
son: disefiar y comenzar a ejecutar un plan de difusiéon y sensibilizacion.
Ademas mejorar el portal de Ila UAIP y de Transparencia
(transparencia.qub.uy) para facilitar el acceso y participacion de los
ciudadanos.

Otros de los elementos que se incluyeron en el Plan de Acciéon dentro del

compromiso “Aumentar la integridad publica”, que si bien no refieren

especificamente al acceso a la informacién, son adyacentes al derecho son:

- Fortalecer la cultura de la transparencia: La UAIP y AGESIC han de
desarrollar contenidos sobre AIP para e-learning en y su aplicacion.

- Premio Nacional de Transparencia

- E-participacion ciudadana: la meta es la creacion de un modelo de
participacion ciudadana para crear una Plataforma de Participacion
Ciudadana.

- Datos abiertos de gobierno: Promover la apertura de datos publicos mediante
la creacion de una Plataforma de Datos Abiertos de Gobierno

- Plan nacional de alfabetizacion digital: Instaurar un plan de alfabetizacion
digital.

Un elemento importante a destacar es que si bien en los tres primeros puntos
del compromiso “Aumentar la integridad publica” uno de los responsables es la
UAIP, por razones de agenda y de debilidad del mismo (sus directoras son part-
time). Dicha unidad casi no particip6 de esta instancia.

o Sociedad Civil

CAinfo se interes6 por participar del Grupo de Trabajo de OGP y se le permitié a
la organizacion ser parte del mismo.
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Por otra parte, cabe destacar que se realiz6 una consulta publica que, aunque
podria haber sido realizada en mejores condiciones, con mayor difusion y mas
tiempo, fue en si mismo una buena practica.

El Plan de Accidn de Uruguay no incluye a la sociedad civil como parte del
mismo (parcialmente en algunos casos, pero en ninguno de ellos como un par).
A su vez, no se incluyeron elementos que condujeran a una participacion
ciudadana efectiva.

En relaciona a elementos de monitoreo incluidos en el Plan de Accion, solo
puede sefalarse que dichos compromisos son planes y programas que ya se
estaban llevando a cabo, o estaban en la planificacion anual de los diversos
organismos estatales incluidos. Por tanto, el monitoreo que se puede hacer es el
seguimiento de dichos programas o planes por parte de los organismos
obligados. De todos modos. Pero no existen mecanismos creados
especialmente para el monitoreo de estos compromisos.

La expectativa de la sociedad civil es poder participar del Mecanismo de
Revision Permanente creado en OGP para el seguimiento de los planes de
accion. En este sentido Cainfo esta incluida en las bases de mails a donde llega
la informacion relacionada a esta tematica, pero hasta el momento no ha habido
ninguna instancia de interaccion con el coordinador para la sociedad civil de
OGP, Paul Maassen.

> DATOS ABIERTOS

El proceso de apertura de datos comenzd con iniciativas aisladas de algunos
organismos. Puede sefalarse a la Intendencia de Montevideo
(datos.montevideo.gub.uy) como el organismo insignia que ha comenzado este
proceso, al abrir una serie muy variada y extensa de datos

Por su parte la AGESIC, que es responsable a nivel nacional de esta tematica,
ha comenzado un repositorio de datos abiertos que existen a nivel estatal
(http://datos.gub.uy/). Es un timido avance, pero permite reunir los datos y facilita
a los usuarios la busqueda.

Sin embargo, aun no se ha aprobado un protocolo de datos abiertos desde esta
agencia, lo cual dificulta el trabajo y el avance en la tematica.

Seria especialmente importante contar con datos en formato abierto que
permitan monitorear los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales (DESCA). De esa manera podria exigirse su cumplimiento, asi
como defendidos de manera apropiada e informada. Ejemplo de ello seria poder
contar con los datos de presupuesto desglosados sobre la ejecucion de
cualquier politica publica del area de los DESCA. De contar con estos datos se
podria hacer un cruce entre el origen de los datos, su destino y en qué se gasta,
entre otros.
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1.18. EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA ALIANZA DE GOBIERNO
ABIERTO (OGP) EN VENEZUELA

Transparencia Venezuela

Directora Ejecutiva: Mercedes De Freitas

Coordinadora Coalicion ProAcceso: Daniela Martucci

> ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Constitucion Bolivariana de Venezuela

La Constitucién Bolivariana de Venezuela contiene articulos que obligan a los
funcionarios publicos a proporcionar informacion. En el Articulo 28 se establece
que toda persona tiene derecho de acceder a la informacién y a los datos que
sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o privados, con
las excepciones que establezca la ley, asi como de conocer el uso que se haga
de los mismos y su finalidad, y a solicitar ante el tribunal competente la
actualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen erréoneos o
afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podra acceder a
documentos de cualquier naturaleza que contengan informacion, cuyo
conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas. Queda a
salvo el secreto de las fuentes de informacién periodistica y de otras profesiones
que determine la ley.

El articulo 57 prohibe la censura a los funcionarios publicos para dar cuenta de
los asuntos bajo sus responsabilidades y el 58 mantiene que toda persona tiene
derecho a la informacion oportuna, veraz e imparcial, sin censura, asi como a la
réplica y rectificacion cuando se vea afectada directamente por informaciones
inexactas o agraviantes. En cuanto a lo anterior, el Estado es responsable,
segun el Articulo 108 de garantizar servicios publicos de radio, television y redes
de bibliotecas y de informatica que permitan el acceso universal a la informacion.

De igual forma el Articulo 143 refiere que los ciudadanos y ciudadanas tienen
derecho a ser informados e informadas oportuna y verazmente por la
Administracion Publica, sobre el estado de las actuaciones en que estén
directamente interesados e interesadas, y a conocer las resoluciones definitivas
que se adopten sobre el particular. Asimismo, tienen acceso a los archivos y
registros administrativos, sin perjuicio de los limites aceptables dentro de una
sociedad democratica en materias relativas a seguridad interior y exterior, a
investigacion criminal y a la intimidad de la vida privada, de conformidad con la
ley que regule la materia de clasificacion de documentos de contenido
confidencial o secreto. No se permitira censura alguna a los funcionarios
publicos o funcionarias publicas que informen sobre asuntos bajo su
responsabilidad.

El mecanismo de peticidn también esta consagrado constitucionalmente a través
del Articulo 51 como mecanismo para acceder a la informacién publica. En este
se dicta que toda persona tiene el derecho de representar o dirigir peticiones
ante cualquier autoridad, funcionario publico o funcionaria publica sobre los
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asuntos que sean de la competencia de éstos, y a obtener oportuna y adecuada
respuesta. Quienes violen este derecho seran sancionados conforme a la ley,
pudiendo ser destituidos del cargo respectivo.

Las unicas excepciones que establece la normativa venezolana estan referidas
en el Articulo 325 de la Constitucion, el cual dispone como informacion
reservada y clasificada por el Ejecutivo Nacional, aquella que esté relacionada
con planificacion y ejecucion de operaciones concernientes a la seguridad de la
Nacion.

Ley Organica de Procedimientos Administrativos

Existen también leyes administrativas que consagran el derecho. Ejemplo de ello
es la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, publicada en la Gaceta
Oficial N° 2.818 Extraordinaria de 1° de julio de 1981, donde refiere que toda
persona interesada podra, por si o por medio de su representante, dirigir
instancias o peticiones a cualquier organismo, entidad o autoridad
administrativa. Estos deberan resolver las instancias o peticiones que se les
dirijan o bien declarar, en su caso, los motivos que tuvieren para no hacerlo. Con
respecto a los funcionarios y demas personas que presten servicios en la
administracion publica, segun el Articulo 3, estan en la obligacion de tramitar los
asuntos cuyo conocimiento les corresponda y son responsables por las faltas en
que incurran. Los interesados podran reclamar, ante el superior jerarquico
inmediato, del retardo, omision, distorsion o incumplimiento de cualquier
procedimiento, tramite o plazo, en que incurrieren los funcionarios responsables
del asunto.

Dicho reclamo debera interponerse en forma escrita y razonada y sera resuelto
dentro de los quince (15) dias siguientes. La reclamacién no acarreara la
paralizacion del procedimiento, ni obstaculizara la posibilidad de que sean
subsanadas las fallas u omisiones. Si el superior jerarquico encontrare fundado
el reclamo, impondra al infractor o infractores la sancion prevista en el articulo
100 de la misma ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades y sanciones a
que hubiere lugar.

Segun el Articulo 5, A falta de disposicidon expresa toda peticion, representacion
o solicitud de naturaleza administrativa dirigida por los particulares a los 6rganos
de la administracion publica y que no requiera substanciacion, debera ser
resuelta dentro de los veinte (20) dias siguientes a su presentacién o a la fecha
posterior en la que el interesado hubiere cumplido los requisitos legales exigidos.
La administracién informara al interesado por escrito, y dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud, la omisiéon o
incumplimiento por este de algun requisito.

En el Articulo 45 se prohibe expresamente a los funcionarios del registro que

reciban la documentacién, negarse a recibirla, y ademas advertiran a los
interesados de las omisiones y de las irregularidades que observen.
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Por su parte, los interesados y sus representantes tienen derecho, consagrado
en el Articulo 59, de examinar en cualquier estado o grado del procedimiento,
leer y copiar cualquier documento contenido en el expediente, asi como de pedir
certificacion del mismo, exceptuando los documentos calificados como
confidenciales por el superior jerarquico, los cuales seran archivados en cuerpos
separados del expediente. La calificacion de confidencial debe hacerse mediante
acto motivado.

Ley Organica de Administracion Publica

La ley Organica de Administracion Publica, Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17
de octubre de 2001, mantiene en su Articulo 9 que los funcionarios vy
funcionarias de la Administracion Publica tienen la obligacién de recibir y
atender, sin excepcidn, las representaciones, peticiones o solicitudes que les
formulen los particulares en las materias de su competencia ya sea via fax,
telefonica, electrénica, escrita u oral; asi como de responder oportuna y
adecuadamente tales solicitudes, independientemente del derecho que tienen
los particulares de ejercer los recursos administrativos o judiciales
correspondientes, de conformidad con la ley.

En caso de que un funcionario publico o funcionaria publica se abstenga de
recibir las representaciones o peticiones de los particulares o no den adecuada y
oportuna respuesta a las mismas, seran sancionados de conformidad con la ley.

El Centro de Estudio Situacional de la Naciéon (CESNA) creado por un
decreto presidencial venezolano, otorga a su director el poder de “declarar el
caracter de reservada, clasificada o de divulgacion limitada a cualquier
informacion, hecho o circunstancia”. De igual forma en diciembre de 2010 fue
aprobada la Normativa de Clasificacion y Tratamiento de la Informacién en la
Administracion Publica la cual clasifica la informaciéon en cuatro escalas: 1. De
uso publico 2. De uso interno, 3. Confidencial y 4. Estrictamente Confidencial.

En resumen, la legislacién en relacion al ejercicio del derecho de Acceso a la
Informacién es insuficiente. No esta definido el alcance del acceso a la
informacion, es decir a qué se tiene derecho y a que no; no hay claridad sobre el
organismo publico responsable de garantizar el derecho y no hay d&rgano
promotor del mismo.

Asimismo, cabe sefalar que la legislacion venezolana en materia de acceso a la
informacion concede a la maxima autoridad jerarquica de la administracion
publica la potestad de definir la clasificacion de documentos como
confidenciales.

No se establece el principio de maxima publicidad en el marco legal relacionado

con el acceso a la informacion. La opacidad es la norma tanto en la teoria como
en la practica ya que no se mantiene la aplicabilidad favorable por parte de quien
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solicita la informacion. Estos parametros aun no son conocidos ni identificados
en la mayoria de las instituciones publicas venezolanas.

Solicitudes de informacién consignadas por organizaciones no gubernamentales
han dejado en evidencia el incumplimiento de los plazos y la negacion de
informacioén que, constitucionalmente, le pertenece a los venezolanos y forma
parte del derecho ciudadano a hacer contraloria social y exigir rendicion de
cuentas a sus autoridades. Asimismo el sistema judicial ha negado el acceso a
la informacion en todos los recursos de Amparo Constitucional, o por Abstencién
o Carencia, solicitados, tanto por las organizaciones de la Coalicion Proacceso,
como por otras que se conocen.

Las respuestas tampoco son oportunas por lo que se ve paralizado el proceso
de demanda, ya sea bajo el recurso de Amparo Constitucional o por Abstencion
o Carencia.

o Los principales retrocesos y avances en materia de acceso a la
informacién durante el ultimo aino en Venezuela

Un grupo de diputados de la Comision de Contraloria introdujo en marzo de
2011 un Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en la Asamblea Nacional, el cual luego fue consignado y aprobado para
su estudio por una subcomision a la que la organizacion Transparencia
Venezuela y la Coalicion ProAcceso fueron invitados a participar.

Se adelantaron un total de 7 sesiones con los abogados encargados del estudio
del documento que dieron como resultado, para enero de 2012, un borrador del
proyecto basado en legislacion internacional, la Ley Modelo de la OEA y lo
emanado de la sentencia de Claude Reyes vs. Chile.

La Comisién de Contraloria, impulsora del proyecto, cambié de presidencia y no
ha sido acogida por la nueva autoridad. El Proyecto de ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica esta incluida en la agenda parlamentaria para
2012 pero no ha entrado a la discusion legislativa. Las organizaciones sociales
siguen haciendo consulta publica del proyecto presentado a través de
actividades, talleres y discusiones con expertos sobre el tema.

En materia judicial se dio respuesta a cuatro casos de negativa de informacién
declarando inadmisible la demanda por considerar que el Recurso de Amparo
Constitucional no es el idoneo para proceder sino el Recurso de Abstencién o
Carencia en procedimiento ordinario. Lo curioso es que cuando se presenta la
demanda bajo este recurso, la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia sefiala que para reclamar la abstencidén de la Administracion Publica,
especificamente en casos de respuesta a peticiones de informacién publica por
via judicial, es necesario acompafiar al libelo de la demanda “pruebas que
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acrediten las gestiones que haya realizado ante la Administracion para obtener
respuesta”. Cabe destacar que dichas gestiones no estan especificadas.

En el interior del pais, los capitulos regionales de Proacceso avanzaron en la
introduccion de ordenanzas de acceso a la informacién ante los concejos
municipales valiéndose del Art. 275 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, que establece que: “los ciudadanos y ciudadanas, en un porcentaje
no menor al cero coma uno por ciento (0,1%) de los electores del Municipio,
podran presentar proyectos de ordenanzas”. Sin embargo, el presidente del
Concejo Municipal de Valencia en el estado Carabobo desconocié ante los
medios de comunicacion las firmas presentadas, que duplicaban las requeridas,
por considerarlas “planas”, es decir, inventadas. A solicitud del concejal, dichas
firmas deben ser avaladas por el Consejo Nacional Electoral (CNE), aun cuando
la legislacion no lo establezca y no se haya recibido una comunicacion oficial
reiterando lo anterior.

> ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO (OGP)

Venezuela no forma parte de la Alianza de Gobierno Abierto (OGP). De todos
modos, las organizaciones de la sociedad civil venezolana se encuentran
promoviendo los temas relacionados con dicha iniciativa entre otras
organizaciones de sociedad civil, los partidos politicos, algunas alcaldias,
algunas gobernaciones y medios de comunicacion.

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil se encuentran elaborando un
plan de accion, relacionado con el tema de OGP, que estara listo en el mes de
septiembre de 2012.

La Coalicion ProAcceso publico el pasado 10 de agosto el informe “Impunidad
Censura y Opacidad” en el cual se evidencia la falta de interés del Estado
venezolano por revelar la informacion que maneja y que por derecho pertenece
a los ciudadanos. Por el contrario, los poderes publicos se han encargado de
legalizar la opacidad y alimentar la cultura del secreto en las instituciones.

El informe sefiala que desde 2001 se han venido aprobando leyes y normas de
opacidad (22 evaluadas) en la Asamblea Nacional y por ley habilitante en
Decretos Presidenciales, que ponen en manos de los funcionarios la potestad de
entregar o no la informacion solicitada, asi como también vigilar aquella que sea
revelada.

De igual modo se practican agresiones y atropellos para censurar periodistas y
medios de comunicacién. Segun el informe, IPYS Venezuela registré 22
violaciones a la libertad de expresion y seis medidas arbitrarias contra medios en
lo que va de 2012. Por otra parte, senala el informe que en la actuacién de
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ciudadanos, organizaciones y empresas se instala la autocensura por temor a
represarias que impidan el acceso a un beneficio social, a permisos, a dolares
de CADIVI, a un ataque, expropiacion, multas o suspensiones.

Otra evidencia son las trabas puestas por el sistema de justicia venezolano a
través de sus sentencias a todos los casos introducidos donde se ha exigido la
obtencion de informacion publica. De los 11 casos en los que organizaciones de
la Coalicién han llegado hasta los tribunales, el 100% han obtenido sentencias
negativas al solicitante con argumento contrarios al sistema internacional, como
la necesidad de presentar el “interés legitimo” y la proporcionalidad de la
informacion solicitada.

o Compromisos

Transparencia Venezuela considera que las prioridades pendientes, sobre las

cuales el gobierno deberia formular compromisos, son:

= Aprobacion de una ley de AIP y su implementacion;

= Creaciéon de un 6rgano garante del AlP;

» Portales de transparencia activa;

= Generacion de informacion, publicacién de bases de datos de informacién
sobre recursos, presupuestos, programas sociales, indicadores de gestidén de
todos los sectores; y

= Portal de Contrataciones Transparentes con la publicacion de los contratos
firmados por la republica: de cooperacién de compras, de obras y servicios,
de petrdleo, gas y minas, etc.

o Sociedad Civil

Como ya se ha mencionado, las organizaciones de la sociedad civil venezolana
se encuentran promoviendo los temas relacionados con dicha iniciativa entre
otras organizaciones de sociedad civil, los partidos politicos, algunas alcaldias,
algunas gobernaciones y medios de comunicacion.

El pasado 10 de Agosto se realizdé un Conversatorio denominado “Acceso a la
Informacién y Alianza para el Gobierno Abierto”, en el que participaron miembros
de la Coalicion ProAcceso y representantes de organizaciones internacionales
que se encontraban en el pais en el marco de la VIl Reunion de la Alianza
Regional por la Libre Expresion e Informacién, para compartir avances en
materia de acceso a la informacion en los paises participantes y conocer un
poco mas sobre la iniciativa de OGP, que tanto interés ha despertado en la
sociedad civil venezolana.

Muestra del mencionado interés ha sido el trabajo que se ha hecho en la
propuesta de Programa de Gobierno Abierto planteado por organizaciones no
gubernamentales para ser tomado en cuenta durante el préximo periodo
presidencial 2013 - 2019. El mismo contempla incrementar y fortalecer los
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niveles de transparencia sobre la gestién publica a fin de lograr un mejor
conocimiento sobre el desempefio de las entidades publicas; la forma como se
asignan los recursos y quienes se benefician de ellos. Plantea ademas mejores
practicas en materia de acceso a la informacién publica, rendicion de cuentas e
integridad publica a partir de propuestas concretas.

Entre los meses de junio y julio Transparencia Venezuela ha elaborado una
encuesta consultiva entre organizaciones, realizada a través de surveymonkey
para recabar informacién entre académicos, organizaciones de sociedad civil y
gobiernos locales y regionales, en relacién a las prioridades en temas de
Gobierno Abierto. Los resultados estaran procesados en el mes de septiembre.

> DATOS ABIERTOS

El Estado venezolano no situa el tema de Datos Abiertos entre sus prioridades.
Los proyectos que se iniciaron en 2003 desde el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia se encuentran paralizados. Las paginas de los entes de gobierno
nacional cada dia tienen menos informaciéon y mas propaganda.

Actualmente, no existen datos en formatos reutilizables publicados. La
prioridades se deberan fijar por 6rgano publico y por temas. Estamos muy lejos
para definir esas prioridades en Venezuela.

En cuanto a la Informacién en formatos reutilizables que Transparencia
Venezuela considera que deberia publicarse:

* Datos basicos: estructura y responsables de los cargos; servicios,
requisitos para tramites, presupuesto y detalles de su ejecucion; sueldos,
programas y proyectos, indicadores, calendario de electos y obras;
contrataciones, copia de los contratos, licitaciones y adquisiciones.

En ese sentido, tomando como referencia buenas practicas en otros paises y
estandares internacionales establecidos en ley, la informacion minima a ser
divulgada y actualizada por las instituciones publicas es:

* Estructura organica, actividades y funciones que ejerce;

* La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables
al 6érgano o ente, proyectos de normatividad que estén en proceso de
expedicion, sus metas y objetivos de conformidad con sus programas
operativos, y el grado de cumplimiento de estas metas y objetivos;

* En forma sencilla y accesible, los servicios que ofrece y las formas de
acceder a ellos, horarios de atencién, sus procedimientos y tramites,
incluyendo los procedimientos y tramites para formular quejas, consultas, o
reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la persona de que se trate, y demas indicaciones
necesarias para que todas las personas puedan ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones;
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Lista de los nombres, cargos, escalafon salarial, monto de los salarios,
remuneraciones u honorarios con un desglose de su composicion, de los
representantes legales o titulares, y de todos los funcionarios y empleados
del 6rgano o ente, incluyendo aquellos contratados bajo las normas del
Cadigo Civil.

Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucidn, asi
como sus anexos y reformas;

Detalle y numero de permisos, licencias, concesiones, autorizaciones, y en
definitiva actos o decisiones propias de su actividad concedidas en el
periodo;

Informacién completa y detallada sobre los contratos celebrados por el
organo o ente para la adquisicidn de bienes y servicios, y construccion de
obras, con los datos sobre la empresa o0 persona contratista, el monto, plazo
y lugar de ejecucidon, una breve reseha del objeto de los contratos y las
especificaciones de los mismos y del avance del cumplimiento de éstos.
Cuando se trate de contratos por obras publicas, debera hacerse constar no
solo la denominacion de la parte contratante, sino también los nombres de
sus representantes legales;

Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con el
organo y ente;

Planes y programas en ejecucion y futuros;

Mecanismos y entidades de control que vigilan el 6rgano o ente;

El numero, monto, y detalle de los contratos de créditos externos o internos,
sefalando la fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos.
Cuando se trate de préstamos o contratos de financiamiento, se hara
constar, como lo prevén la Ley Organica de Administracion Financiera de
Sector Publico y la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
Sistema de Control Fiscal, cuando menos las operaciones y contratos de
crédito, los montos, plazos, costos financieros o tipos de interés, y nombre
del contratista e intermediario;

Informacion total sobre el presupuesto anual que administra el 6rgano o ente,
especificando los ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales vigentes, asi como el
presupuesto proyectado para el siguiente ano fiscal,

La liquidacion del presupuesto anual, con los sefialamientos de los
destinatarios de la entrega de recursos publicos y del objeto y uso que se
haya dado y hecho de los mismos;

Los informes de las personas juridicas de derecho privado sobre el uso de
fondos publicos, remitidos a la autoridad de control, asi como las
conclusiones y recomendaciones de las auditorias internas y
gubernamentales al ejercicio presupuestal, incluyendo las auditorias de la
Contraloria General de la Republica;

Informaciéon sobre todos los gastos del 6rgano o ente para publicitar,
promover, explicar o defender cualquier politica o decisién del érgano o ente;
Informacién total sobre la localizacién, naturaleza, y riesgos de las materias
toxicas que el 6rgano o ente use, el volumen de tales materiales liberados al
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medio ambiente como resultado de procesos de fabricacién y produccioén, y
los métodos y mecanismos de eliminacion de desechos que el 6rgano o ente
use. Este parrafo también aplicara a cualquier trabajo que sea realizado por
una persona juridica de derecho privado para el 6rgano o ente;

Mecanismos de rendicidn de cuentas a todas las personas, tales como metas
e informes de gestion e indicadores de desempefio;

Mecanismos de interaccion y participacion de todas las personas en la
gestidon del 6rgano o ente;

El nombre, direccion de la oficina, coédigo postal, numero de teléfono, y
direccion electronica del funcionario que el titular designe para tramitar y
responder a las solicitudes de acceso a informacion;

En forma sencilla y accesible, los formularios o formatos de solicitudes que
se requieran para los tramites inherentes a su campo de accion y los
procedimientos de presentar quejas sobre violaciones del derecho de acceso
a la informaciéon publica, y demas informes, estudios, o guias que se
presentan;

Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizaciéon nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

El Poder Judicial y el Tribunal Supremo de Justicia, adicionalmente,
publicaran el texto integro de las sentencias ejecutadas, producidas en todas
sus jurisdicciones;

Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicaran el texto
integro de las resoluciones ejecutadas, asi como sus informes, producidos en
todas sus jurisdicciones;

El Banco Central, adicionalmente, publicara los indicadores e informacion
relevante de su competencia de modo asequible y de facil comprension para
la poblacion en general; y,

Los organismos seccionales, adicionalmente, informaran oportunamente a
todas las personas de las resoluciones que adoptaren, mediante la
publicacion de las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos
colegiados, asi como sus planes de desarrollo local.
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1.19. CUADRO DE SIiNTESIS

Este cuadro ha sido construido con la informacion provista por

las

organizaciones que conforman la Alianza Regional por la Libre Expresion e
Informacién, junto a los datos disponibles en el sitio web de la Alianza de
Gobierno Abierto (OGP).

PAIS ORGANIZACIONES | ESTADOEN LA ENLACES
DE LA ALIANZA ALIANZA DE
REGIONAL POR GOBIERNO
LA LIBRE ABIERTO (OGP)
EXPRESION E
INFORMACION
Argentina Asociacioén por los No es miembro
Derechos Civiles
(ADC)
Bolivia Asociacion Nacional No es miembro
de la Prensa (ANP)
Chile Fundacién Pro Es miembro. http://www.opengovpart
Acceso nership.org/countries/chi
Compromisos | le
entregados
Colombia Fundacion para la Es miembro. http://www.opengovpart
Libertad de Prensa nership.org/countries/col
(FLIP) Compromisos | ombia
entregados
Transparencia por
Colombia
Costa Rica Instituto de Prensa y Es miembro.
Libertad de
Expresion (IPLEX) Compromisos
todavia no
entregados
Ecuador Fundamedios No es miembro
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El Salvador Asociacion de Es miembro.
Periodistas de El
Salvador (APES) Compromisos
todavia no
Fundacion entregados
Salvadorefa para el
Desarrollo
Econdmico y Social
(FUSADES)
Guatemala Accioén Ciudadana Es miembro. http://www.opengovpart
(AC) nership.org/sites/www.o
Compromisos pengovpartnership.org/fi
entregados les/country action plan
s/Guatemala%200PG%
20Action%20Plan%20%
2009.04.12.pdf
Honduras Comité por la Es miembro. http://www.opengovpart
Libre Expresion _ nership.org/sites/www.o
(C-LIBRE) Compromisos pengovpartnership.org/fi
entregados les/country action plan
Fundacion s/P_Ian%ZOGobierno%Z(_)
Democracia sin Ablerto%20_2912°ﬁ>20ult|
Fronteras (FDsF) ma%20version%20%28
2%29.pdf
México Fundar- Centro de Es miembro. http://www.opengovpart
Analisis e nership.org/countries/m
Investigacion Compromisos exico
entregados
Nicaragua Fundacion Violeta No es miembro
Barrios de
Chamorro (FVBCH)
Panama Consejo Nacional de Es miembro.
Periodismo (CNP)
Compromisos
todavia no
entregados
Paraguay Instituto de Derecho Es miembro.
y Economia
Ambiental (IDEA) Compromisos
todavia no
entregados
Peru Instituto Prensa y Es miembro. http://www.opengovpart

Sociedad (IPYS)

Compromisos

nership.org/countries/pe
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entregados

ru

Republica
Dominicana

Participacion
Ciudadana (PC)

Es miembro.

Compromisos

http://www.opengovpart
nership.org/countries/do
minican-republic

entregados
Uruguay Centro de Archivos Es miembro. http://www.opengovpart
y Acceso a la nership.org/countries/ur
Informacion (CAlnfo) Compromisos uguay
entregados
Venezuela Transparencia No es miembro

Venezuela
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2.1 ALIANZA REGIONAL POR LA LIBRE EXPRESION’E INFORMACION Y
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL EN LAS AMERICAS: NUESTRA
ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO Y SU IMPORTANCIA

Zoe Reiter™

Transparencia Internacional
Coordinadora Regional de Programas
Departamento de las Américas

En los ultimos diez afios, el rol que asumio la sociedad civil en la promocion de
la gobernabilidad efectiva, asi como su naturaleza y enfoque, se han modificado
radicalmente. Por un lado, se ha observado una proliferacion de redes de la
sociedad civil, muchas de ellas con base regional o dedicadas a un aspecto
especifico de la gobernabilidad (p. ej., transparencia legislativa, transparencia
presupuestaria, proteccion de denunciantes, etc.). A su vez, las iniciativas de
gobernabilidad impulsadas por los gobiernos han reconocido progresivamente la
necesidad y la importancia de que la sociedad civil participe en los avances
legislativos y de politicas vinculados con la gobernabilidad efectiva, asi como en
el monitoreo de su implementacion.

La Alianza de Gobierno Abierto (Open Government Partnership, OGP), creada
en septiembre de 2011, representa un ejemplo de esta segunda tendencia. La
iniciativa de la OGP procura ampliar el acceso a la informacion, apoyar la
participacion civil, que incluya la plena intervenciéon de mujeres en la toma de
decisiones y el control, promover la integridad en el sector publico a través de
s6lidos mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y contra la
corrupcion, y mejorar la accesibilidad y el uso de tecnologias de informacion
abierta. Como se indica en su declaracion, la finalidad de la OGP es conducir a
un “aumento de la participacion del publico en la realizacion, el seguimiento y la
evaluacion de las actividades gubernamentales... [en la cual] las organizaciones
sin fines de lucro y de la sociedad civil [puedan tener un] funcionamiento [que]
sea coherente con nuestro compromiso con la libertad de expresién, de

asociacion y de opinién”’?.

La OGP no solo reconoce la importancia de que la sociedad civil asegure
avances solidos y concretos en materia de gobierno abierto, sino que la iniciativa
misma se genero a partir de un dialogo entre actores gubernamentales clave e
importantes actores de la sociedad civil, muchos de ellos con sede en Londres y
Washington, D.C. Esto dio lugar a un mecanismo de supervisién en el cual
intervienen un comité directivo gubernamental, integrado actualmente por 9
representantes de paises’, y un comité directivo de la sociedad civil, compuesto

" Todas las consideraciones manifestadas en este articulo son a titulo personal de la autora y no
representan la opinién de Transparencia Internacional.

2 http://www.opengovpartnership.org/open-government-declaration

" Indonesia, Filipinas, Noruega, Reino Unido, Sudafrica, Brasil, Estados Unidos, Tanzania y
México
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por 9 representantes de organizaciones de la sociedad civil internacionales y
regionales’. El presidente del comité directivo de la sociedad civil es ademas
miembro del comité directivo gubernamental, y esto contribuye a que los
gobiernos tomen en cuenta las perspectivas de la sociedad civil.

En el ambito nacional, los paises participan de manera voluntaria y, en teoria, se
insta a la sociedad civil en general a intervenir en la formulaciéon del Plan de
Accion Nacional del gobierno. Se trata del plan formulado por el pais para
implementar nuevos compromisos concretos que fomentan el gobierno abierto,
de conformidad con las aspiraciones y los principios plasmados en la
declaracion. Se espera también que la sociedad civil en cada uno de los paises
supervise la implementacién del plan, a fin de asegurar que se cumplan los
parametros fijados. Es alli justamente donde radica el problema. ;Quién
respondera concretamente si un pais participante no cumple las promesas y
aspiraciones manifestadas en la declaracion de la OGP en el ambito nacional, ya
sea en lo que respecta al desarrollo del plan de accién nacional o a su
implementacion? En teoria, existe un mecanismo de reclamacién que permite a
la sociedad civil (u otros gobiernos) presentar denuncias cuando se considere
que un pais no ha cumplido los principios y compromisos expresados en la
declaracion de la OGP o en el plan de accién nacional. También esta
formalmente contemplada la posibilidad de que un pais que deliberadamente
transgreda estos principios y compromisos pueda ser excluido del proceso de
integracion de la Alianza, si bien hasta el momento esto no ha sucedido.

No obstante, es en este mecanismo de sancion o reclamo establecido para el
proceso donde pueden inmiscuirse consideraciones politicas y donde la
expectativa de que la sociedad civil desempeie un rol tanto a nivel interno como
externo (p. ej., ofreciendo asistencia técnica a la vez que se brinda una funcién
de supervisidn) puede encontrar mayores obstaculos en la practica. Por su
naturaleza intrinseca, la iniciativa obliga a las organizaciones de la sociedad civil
que participan en el comité directivo a desempeniar un papel mas diplomatico de
facilitacion y fomento. Esto podria traducirse en limites para el mecanismo de
control cuando los paises optan por instrumentar la OGP como una mera
pantalla. En tanto facilitador y responsable, con otros actores, del diseno y la
implementacion del proceso, el comité directivo de la sociedad civil tiene un
ambito de accidbn mas limitado para desempefiar eficazmente su rol de
vigilancia.

Con ello, no se pretende criticar el valiosisimo rol que el comité directivo de la
sociedad civil ha tenido y continua desempefando en la promocion de un
proceso alentador destinado a ampliar el gobierno abierto en todo el mundo.
Simplemente implica que este rol tanto interno como externo que ejerce el
comité directivo de la sociedad civil y que constituye un aspecto esencial de la

™ Africa Center for Open Governance, INESC, MKSS, IMCO, Twaweza, National Security
Archive, Transparency and Accountability Initiative, Revenue Watch Institute, International
Budget Partnership.
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iniciativa de la OGP debe ser complementado por una intervencion organizada
de la sociedad civil que provenga del ambito externo. Es decir, aun existe una
necesidad critica de contar con una sociedad civil independiente que aporte la
medida necesaria de apoyo externo y ejerza presion sobre el proceso de la
OGP, especialmente en el ambito de los paises, pero que también debera
organizarse en el marco regional e internacional. Un rol de vigilancia mas
tradicional ayudaria a asegurar que los paises deban rendir cuentas ante sus
ciudadanos y, cuando sea necesario, ante activistas regionales e internacionales
que promueven el gobierno abierto. Estos grupos, y su interdependencia
respecto del proceso, son fundamentales para asegurar que la iniciativa de la
OGP consiga los resultados mas efectivos posibles.

Este rol de vigilancia externo se maximiza aun mas si se integran las iniciativas
de la creciente cantidad de redes que promueven el gobierno abierto. Las redes
que abordan los componentes clave del gobierno abierto deben trabajar en
colaboracion para intercambiar experiencias y conocimientos y desarrollar
plataformas colectivas de incidencia y mensajes que aseguren que ciertos
fendbmenos endémicos del proceso politico, como las concesiones reciprocas y
el uso de compromisos publicos para fines de relaciones publicas, no consigan
debilitar el posible impacto que la OGP pueda tener en nuestra regiéon y en el
mundo. Transparencia Internacional — América y la Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacién han reconocido esta necesidad de alcanzar un
compromiso efectivo, coordinado y totalmente independiente sobre la OGP. Por
esta razon, hemos suscripto un acuerdo durante el Foro Centroamericano de
Transparencia celebrado en noviembre de 2011, en el cual nos comprometimos
a trabajar conjuntamente en este tema y otras cuestiones clave sobre gobierno
abierto en América Latina. Trabajamos juntos con el objeto de apoyar a nuestros
mas de 35 miembros nacionales en la region y brindarles los medios para que
exijan planes de accién nacionales solidos destinados a fomentar un acceso
efectivo a la informacién, la transparencia y mecanismos contra la corrupcion.

Por ultimo, hemos creado ademas una férmula clara y simple que resume
nuestra vision sobre un gobierno verdaderamente abierto:

Acceso a informacién como derecho + transparencia, rendicién de cuentas
y participacion como politica + informacién abierta como herramienta =
gobierno abierto

La importancia de esto radica en que, muchas veces, los gobiernos confunden el
gobierno abierto con tan solo uno de estos tres componentes, y en general
asocian al gobierno abierto Unicamente con, por ejemplo, la informacion abierta.

Esta férmula se generd durante un foro organizado conjuntamente por Tl —
América, la Alianza y la Conferencia Internacional Contra la Corrupcion, y se
consultd a nuestros principales actores nacionales y otras organizaciones de la
sociedad civil de todo el mundo que fueron invitados a la reunién anual de la

123



OGP celebrada en abril de 2012 en Brasilia. La formula orienta el trabajo que
desarrollamos de manera conjunta y que tenemos previsto para el futuro, con el
objeto de asegurar que la Alianza de Gobierno Abierto cumpla las aspiraciones y
los compromisos plasmados en la Declaracion de la OGP. Nuestro esfuerzo
colectivo ha conseguido que los planes de accion nacionales de numerosos
paises de la region adopten un compromiso mas soélido con las cuestiones que
consideramos centrales, y esperamos que también ayude a fortalecer los
resultados vy, en definitiva, el impacto de la OGP. Invitamos entonces a otras
redes de la region a sumarse a esta importante campafa para conseguir un
gobierno abierto genuino y participativo.

124



2.2 LA ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO: LECCIONES Y EXPERIENCIAS
DE LOS PROMOTORES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
EN AFRICA.

Gilbert Sendugwa
Conferencia Panafricana sobre Acceso a la Informacion
Jefe de la Secretaria’

El lanzamiento de la Alianza de Gobierno Abierto
(http://www.opengovpartnership.org) en Septiembre de 2011 coincidié con la
Conferencia Panafricana sobre Acceso a la Informacién (Pan-African
Conference on Access to Information - PACAI). Ambos eventos fueron
significativos en el contexto del fomento del derecho a la informacion en Africa
por varios motivos: en primer lugar, porque ambos tuvieron lugar en el momento
en que el continente tenia el menor numero de leyes de acceso a la
informacion’®, las cuales a su vez experimentaban desafios de distintos grados
respecto a su implementacion. En segundo lugar, porque las leyes existentes
diferian en varios aspectos de los estandares internacionales.

La Conferencia PACAI, junto a la Declaracion APAIl que resulté de ella
(http://www.africafoicentre.org/index.php?option=com docman&ltemid=560),
tuvieron como objetivo el posibilitar que los paises que estuvieran considerando
nuevas legislaciones, lo hicieran garantizando que dichas leyes se alineen a los
principios establecidos. El segundo objetivo fue el de movilizar compromisos
respecto a la adopcion e implementacion de las leyes de acceso a la informacion
en el continente.

La Alianza de Gobierno Abierto es una iniciativa internacional voluntaria,
conformada por multiples actores, que busca obtener compromisos concretos
por parte de los gobiernos en relacién a la promocion de la transparencia, el
empoderamiento ciudadano, la lucha contra la corrupcion y la utilizacion de las
nuevas tecnologias para fortalecer el buen gobierno. Los gobiernos miembros de
OGP deben comprometerse con las practicas de gobierno abierto, garantizando
la publicacion oportuna de documentacion presupuestaria, adoptando una ley de
acceso a la informacion que asegure el derecho publico de acceso a los datos
gubernamentales, estableciendo normas que demanden la publicacién de los
ingresos y bienes de los funcionarios electos, como de funcionarios publicos de
alto rango, junto a la apertura a la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas.

Al igual que el proceso de adopcion de leyes de acceso a la informacion, que ha
requerido de diez afos para la aprobacion de diez leyes, el ritmo de insercion en

’® La traduccion del inglés al espanol de este articulo ha sido realizada bajo la responsabilidad
del equipo de traduccion de la Secretaria Ejecutiva de la Alianza Regional.

76 Sudafrica, Angola, Zimbabwe, Uganda, Etiopia, Liberia, Niger, Nigeria, Guinea Conakry y
Tanez.
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OGP en Africa ha sido lento: solamente cinco paises se unieron, sobre el total
de cincuenta y cuatro que conforman el continente. Esto se debe a una
combinacion de factores: muchos paises no cumplen con los criterios de
elegibilidad y no parecen estar realizando un esfuerzo para cumplirlos. A su vez,
la conocimiento sobre esta herramienta y sus procesos, entre la sociedad civil y
los lideres politicos. Asimismo, otros paises aun no han comprendido como este
proceso se relaciona con iniciativas continentales como la del Mecanismo
Africano de Revisién de Pares (African Peer Review Mechanism). Seis paises
cumplieron los criterios de elegibilidad de OGP y de ellos, cinco se convirtieron
en miembros: Sudafrica, Kenia y Tanzania habiendo presentados planes de
acciéon nacionales; y Ghana y Liberia en proceso de desarrollar sus respectivos
planes.

OGP y el Derecho a la Informacion

La Alianza de Gobierno Abierto presenta una gran oportunidad para promover el
derecho a la informacion. Como ya se establecid, una de las metas de OGP es
promover tanto la promulgaciéon de legislaciones de acceso a la informacién, asi
como el acceso a datos gubernamentales. En el marco de la celebracion de su
primer aniversario, en los paises africanos que pertenecen a la mencionada
Alianza se registro lo siguiente:

* Si bien el Gobierno de Kenia no se comprometié a adoptar una ley de
acceso a la informacion, en su plan de accion se establece que el
borrador del proyecto de ley fue revisado y perfeccionado. Cabe senalar
que el lanzamiento de OGP encendio la necesidad de volver a considerar
el borrador del proyecto de ley de acceso a la informacion que habia
permanecido estancado durante varios anos. Se disefid un nuevo
borrador a partir de reuniones de consulta entre diferentes actores,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil en el pais. AFIC tuvo el
privilegio de trabajar en colaboracién con la Seccién Keniana de la
Comisién Internacional de Juristas (Kenyan Section of International
Commission of Jurists - ICJ), organizando reuniones consultivas el 17 de
Febrero del 2012 en Nairobi. Asimismo, el gobierno de Kenia creé un
Portal de Datos Abiertos (https://opendata.go.ke/) donde los ciudadanos
tendran la posibilidad de acceder a los datos del gobierno en relacion a la
prestacion de servicios y el presupuesto de los programas
gubernamentales.

* Al igual que Kenia, Tanzania tampoco cuenta con una ley de acceso a la
informacion. En su plan de accién nacional de OGP se establecié que
estudiara las mejores practicas respecto a leyes de libertad de
informacion a nivel global, con el fin de generar aportes para la
preparacion de un potencial proyecto de ley. También se comprometio a
implementar una serie de acciones a través de las cuales,
proactivamente, el gobierno revelara la informacion.

126



e Sudafrica, a diferencia de Kenia y Tanzania, cuenta con una ley de
acceso a la informacién y ha asumido importantes compromisos con el fin
de promover el mencionado derecho en el pais. A su vez, se estan
abordando progresivamente las preocupaciones de la sociedad civil en
relacion a las disposiciones del Proyecto de Ley de Proteccion de la
Informacién del Estado que amenazarian con socavar el derecho a la
informacion.

La Sociedad Civil Africana y OGP

La participaciéon ciudadana juega un rol importante en los procesos de OGP. Se
requiere que las organizaciones de la sociedad civil estén enteramente
involucradas en todo el proceso de OGP, tanto en la generacion de planes de
accion nacionales como en sus reportes.

Durante la generacion de los primeros planes de accion nacionales, los
gobiernos de Sudafrica, Kenia y Tanzania procuraron involucrar a
organizaciones de la sociedad civil pero esto no ha sido suficiente, debido a
distintas razones, entre las cuales se destacan:

* Informacion limitada acerca de OGP. Varias organizaciones de la
sociedad civil y departamentos gubernamentales, exceptuando a los que
estuvieron directamente involucrados en el disefio de planes de accion en
sus respectivos paises, no contaron con informacién acerca de OGP y
SUS procesos.

* La generacion y presentacion de planes de accion nacionales estuvo a
cargo de los gobiernos, casi exclusivamente. Es muy probable que el plan
de accion de un pais unicamente represente las visiones de los
funcionarios publicos de alto rango y no de la poblacion y las
organizaciones de la sociedad civil.

* EI limitado compromiso de la sociedad civil afecta el resultado del
proceso. En el caso de Kenia y Tanzania por ejemplo, a pesar de la
abrumadora necesidad y el reconocimiento de que la participacion es
imposible sin informacién, las negociaciones por un fuerte compromiso
respecto a la inclusion de leyes de acceso a la informacion fueron
inadecuadas. Miembros de la AFIC en los tres paises confirmaron que
varios departamentos publicos, exceptuando aquellos directamente
involucrados en la generacion de planes de accion nacionales,
desconocen la herramienta de OGP.

¢ Qué se ha aprendido?

* La sociedad civil busca ser proactiva y comprometida. En Uganda,
organizaciones de la sociedad civil sostuvieron reuniones con sus
gobiernos en busqueda de incidencia. Enfocadas en esta demanda,
existe una gran posibilidad de que su participacion en etapas posteriores
sea alta en el caso de que el pais se adhiera.
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En Ghana, un Comité Directivo de multiples actores de OGP se colocé al
frente de la formulacion del plan de accion del pais, dirigido por la
Secretaria del Ministro de Reformas en el Sector Publico (Minister of
Public Sector Reforms’ Secretariat), con la participacion de lideres del
gobierno, la sociedad civil y entidades religiosas. El comité directivo esta
encargado, entre otras, de la coordinacion y el seguimiento del desarrollo
y la implementacion del plan de accién del pais. Este proceso
inevitablemente dotara de un nuevo impulso a las camparfas en curso por
una ley de acceso a la informacién en Ghana.

Proximos Pasos

AFIC esta comenzando un proceso que facilitara a la sociedad civil
africana y a las agencias de gobierno a compartir y aprender de las
experiencias de la region y fuera de ella. Una vez finalizado, la red de 26
miembros de la AFIC trabajara con otros participantes y actores clave
para proporcionar una plataforma critica para el aprendizaje y el
compartir.

Ademas, junto con actores clave y un gobierno nacional, AFIC esta
discutiendo la posibilidad de ser anfitriones conjuntos de una reunion
regional el proximo ano. El encuentro representara un importante punto
de aprendizaje, lo cual es vital para el continente.

Se mantuvieron conversaciones con la Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion y otras redes regionales con el fin de trabajar
juntas en el uso de diferentes plataformas para el avance del derecho a la
informacion a nivel mundial.
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